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PROYECTO DE LEY NUMERO 585 DE 2025 e

CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma
estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 3 de abril de 2025
Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
numero 585 de 2025 Camara, por medio del cual
se adopta una reforma estructural al Icetex y se
dictan otras disposiciones.

De manera respetuosa, y en consideracion
de los articulos 222 y 223 de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion de la Céamara de
Representantes el Proyecto de Ley nimero 585
de 2025 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma estructural al Icetex y se dictan otras
disposiciones, iniciativa legislativa que cumple con
los requisitos contemplados en el articulo 145 de la
presente ley.

Cordialmente,
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EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Repiblica
Partido Conservador
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
Partido Centro Democratico
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a Ja Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Represente a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara
Departamento de Nariio

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador
Partido Liberal
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a Ia Cimara por Bogotd
Nuevo Liberalismo
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PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Cimara
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GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Repiblica
Partido Conservador
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ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Senador de la Repblica
Partido Liberal
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas

Nuevo Liberalismo DANIEL CARVALIIO MEJiA

Representante a fa Camara
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HONORIO MIGUEL HF;NR(QUEZ
PINEDO
Scnador de Ja Repiblica

Partido Centro Democrdtico
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA
Representante a la Cdmara por Tolima
Partido Conservador Colombiano

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara por Caldas
Partido Liberal Colombiano
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NORMA HURTADO SANCHEZ
Scnadora de la Republica
Partida de La U

PROYECTO DE LEY NUMERO 585 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma
estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOT

Fortalecimiento del Icetex

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto transformar y modernizar el
Icetex, fortaleciendo sus procesos operativos y
administrativos, fomentando condiciones de crédito
educativo social justas y flexibles y propendiendo
por responder a las necesidades de los usuarios de
la entidad.

Articulo 2°. Naturaleza del Icetex. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex) es una entidad
financiera especial con caracter social del orden
nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio de Educacion Nacional, la cual conserva
la misma denominacion.

Su operacion e instrumentos financieros seran
vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia y tendra una finalidad estrictamente
social, priorizando la garantia de los derechos de los
usuarios sobre la rentabilidad financiera. Debido a su
naturaleza social, el Icetex no podra ser incorporado
en Grupos Financieros Estatales.

Articulo 3°. Modernizacion de la entidad.
El Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), en
coordinacion con el Departamento Administrativo
de Funcion Publica, disefiara e implementara un
plan integral de fortalecimiento institucional que
contemple como minimo los siguientes aspectos:

A) Talento Humano. Fortalecerlas capacidades
del personal y sus mecanismos de evaluacion de
desempefio.

B) Digitalizacion. Implementar  sistemas
informaticos que automaticen procesos y mejoren la
experiencia del usuario.

C) Seguridad Digital. Fortalecer los protocolos
de ciberseguridad en todas las plataformas de la
entidad.

D) Simplificacion administrativa.
Estandarizar procesos técnicos, eliminar barreras

administrativas 'y adoptar mejores practicas
internacionales adaptadas a la entidad.
E) Innovacion en atencion. Desarrollar

plataformas digitales, procesos simplificados y
simuladores para todas las lineas de crédito.

El plan tendrd como objetivo garantizar
respuestas oportunas a la totalidad de las solicitudes
ciudadanas, en el marco de procedimientos agiles,
transparentes y eficientes que favorezcan a los
usuarios de la entidad.

Articulo 4°. Financiacion del Icetex por medio
del Presupuesto General de la Nacion. Para su
financiacion, el Icetex sera una seccion presupuestal
propia en el Presupuesto General de la Nacion,
distinta a la contemplada para el Ministerio de
Educacion Nacional.

Los recursos destinados del Presupuesto General
de la Nacion para el Icetex no podran ser inferiores
al valor en precios constantes reconocido en la
vigencia inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos necesarios para
el funcionamiento, inversion y deuda del Icetex
deberan ser asignados a través del Presupuesto
General de la Nacion. La destinacion de recursos
a través de estas partidas presupuestales debe ser
otorgado con recursos adicionales y diferentes a
los destinados al funcionamiento e inversion de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Paragrafo 2°. En concordancia con la necesidad
de fortalecer la educacion superior publica, el
incremento anual de los recursos asignados al Icetex
no podra superar el incremento anual de los recursos
destinados a la educacion superior publica.

Paragrafo 3°. Con la finalidad de garantizar su
independencia y autonomia el Icetex, como entidad
financiera, podra generar ingresos adicionales a
los contemplados en el Presupuesto General de
la Nacion para su funcionamiento, inversion y
deuda. El Icetex podra tener para su financiamiento
concurrencia de recursos por diferentes entidades, la
cual sera determinada por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 5°. Financiamiento a cargo de la
Nacion. Con recursos del Presupuesto General
de la Nacioén se seguiran asumiendo los costos
relacionados con:

A) FEl subsidio a las tasas de interés para los
estratos 1, 2 y 3 mas inflacion causada, tal y como lo
contempla el articulo 1° de la Ley 1547 de 2012, el
articulo 61 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 47
de la Ley 1911 de 2018.

B) Lacompensacion del IPC en tasas de interés
cuando la inflacion sea superior a dos digitos, como
lo contempla el articulo 127 de la Ley 2294 de 2023.
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C) Lacondonacion de créditos por graduacion y
por excelencia académica.

D) Lossubsidios de sostenimiento contemplados
para todas las modalidades de crédito del Icetex,
segun reglamentacion que expida la entidad.

Estos costos seran financiados a través de
proyectos de inversion de la seccion presupuestal del
Icetex, previa aprobacion de los mismos por parte del
Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo. Los recursos de aportes de la Nacion
destinados a cubrir los subsidios y condonaciones
contemplados en el presente articulo no podran ser
inferiores al valor en precios constantes reconocido
en la vigencia inmediatamente anterior.

Articulo 6°. Puntualidad en pagos, giros y
respuestas. El Icetex garantizara la puntualidad en los
giros de créditos y subsidios, asi como en la respuesta
asolicitudes, con el fin de brindar seguridad financiera
y evitar demoras que puedan afectar el bienestar de
los usuarios. La entidad establecera tiempos maximos
de respuesta para peticiones, quejas, reclamos o
solicitudes de la ciudadania, sin que puedan ser
superiores a los contemplados en la Ley 1755 de
2015. Adicionalmente, establecera mecanismos de
control y seguimiento para el cumplimiento de dichos
limites.

Paragrafo. El incumplimiento de los limites
establecidos en el presente articulo constituird una
falta disciplinaria gravisima para los servidores
publicos responsables. Dicho incumplimiento podra
ser objeto de investigacion y sancion por parte de las
autoridades competentes. La Procuraduria General
de la Nacion podrd ejercer control sobre estas
actuaciones, garantizando la rendicion de cuentas y la
proteccion de los derechos de los usuarios.

CAPITULO II
Sobre los créditos educativos del Icetex

Articulo 7°. Crédito educativo social. Para efectos
de la presente ley, los créditos educativos ofertados
por el Icetex seran entendidos como servicios
de financiacién reembolsable cuya finalidad es
exclusivamente social, propendiendo por la garantia
del acceso y permanencia a la educacion superior
bien sea en el pais o en el exterior.

Los créditos educativos ofertados por el Icetex
tendran las siguientes caracteristicas:

A) Limite de crecimiento de las tasas de
interés: las tasas de interés tendran un limite legal y
no podran incrementarse por encima de lo contenido
en la presente ley. Toda prevision en contrario no
producira efectos juridicos.

B) Limite al incremento del valor real
adeudado: el incremento real del valor pagado por
los beneficiarios de los recursos desembolsados por
el Icetex tendra un limite legal y en ningin caso
podra ser superior al mismo. No se podra capitalizar
intereses en créditos educativos del Icetex.

C) Cobro de las cuotas pagadas: los pagos
de las cuotas consultaran la situacion financiera del

beneficiario, garantizando que durante los periodos
de desempleo puedan acceder a proérrogas de su
crédito y no se vea incrementada su deuda por razon
de intereses, en los casos contemplados en la presente
ley.

D) Recomposicion del valor de las cuotas
adeudadas: la composicion de las cuotas de interés,
debe garantizar que el pago sea mayor a capital que
a intereses. Ninguna cuota que sea asumida por el
beneficiario debe tener un pago mayor a intereses que
a capital.

E) Prohibicion de modificaciones unilaterales:
no se podran realizar modificaciones unilaterales de
los planes de pago del crédito del beneficiario.

F) Retencion salarial y Pago Contingente al
Ingreso: no se podra realizar retencion salarial de los
créditos educativos ofertados por el Icetex, salvo que
sea autorizado expresamente por el beneficiario bajo
la figura de Pago Contingente al Ingreso establecida
en la presente ley. En ningun caso se podra realizar
retencion salarial por encima del porcentaje
establecido para esta figura.

Articulo 8°. Regulacion de tasas de interés. El
Icetex garantizard que las tasas de interés aplicadas a
los créditos educativos sean las mas bajas del mercado,
promoviendo condiciones accesibles y equitativas
para los beneficiarios de todas sus modalidades
de créditos. En ningln caso, el cobro de las tasas
de interés a los usuarios podra superar el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) anual certificado por el
DANE, mas dos (2) puntos porcentuales.

Paragrafo 1°. La entidad estard obligada a revisar
y ajustar las tasas de interés de forma semestral,
en consonancia con el comportamiento del IPC,
asegurando que los usuarios no se vean afectados
por incrementos desproporcionados o injustificados.
Ademas, el Icetex debera implementar mecanismos
de monitoreo y transparencia que permitan informar
a los usuarios sobre el calculo y la aplicacion de
estas tasas, garantizando claridad en los términos
crediticios.

Paragrafo 2°. Para la financiacion de los
subsidios de las tasas de interés, podran concurrir
para su cofinanciacion recursos de cooperacion
internacional, donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales, donaciones de personas
naturales, convenios con entidades publicas y recursos
de entidades privadas o mixtas.

Paragrafo transitorio. Durante los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Icetex deberd ajustar las tasas de interés de todos
los usuarios con créditos vigentes para adecuarse a lo
contemplado en el presente articulo, siempre que sus
créditos no se encuentren en situacion de mora o de
cartera vencida.

Los usuarios con créditos en situacion de mora
o cartera vencida podran acogerse a la medida de
regulacion de tasas de interés siempre que suscriban
un acuerdo de pago dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
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La entidad debera informar oportunamente a los
beneficiarios de los cambios en los créditos vigentes
y de los nuevos planes de pago.

Articulo 9°, Regulacion del
sobreendeudamiento. El Icetex adoptara medidas
especificas para prevenir el sobreendeudamiento de
sus usuarios de todas las modalidades de crédito,
asegurando que las condiciones financieras de los
créditos educativos sean justas y sostenibles. En
ningun caso, el monto total que un usuario deba
pagar a la entidad, incluyendo capital, intereses y
otros conceptos, podra superar 1.5 veces el valor real
total desembolsado, segin la reglamentacion que
establezca la entidad. Este limite debera ajustarse
anualmente de acuerdo con el Indice de Precios
al Consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
con el fin de mantener la capacidad adquisitiva y
garantizar la equidad en las condiciones de pago.

ElIcetex implementard mecanismos de monitoreo
y control que permitan evaluar periodicamente las
condiciones de los créditos educativos, ajustandolos
para evitar el incumplimiento del limite establecido.

Paragrafo 1°. La entidad debera informar de
manera clara, precisa, escrita y transparente a los
usuarios sobre los calculos y ajustes aplicables
a sus créditos. Todo ajuste que no cumpla con las
presentes caracteristicas se considerara como no
escrito.

Igual consecuencia tendran las modificaciones
unilaterales de los créditos educativos que no
cuenten con autorizacidon previa, expresa y escrita
del deudor.

Paragrafo 2°. El Icetex reglamentard un
mecanismo de recomposicion de cuotas de
interés, garantizando que los beneficiarios de
créditos educativos del Icetex realicen sus pagos
principalmente al capital adeudado, de conformidad
con lo contemplado en el articulo 7° de la presente
ley.

Paragrafo 3°. Se prohibe la capitalizacion de
intereses en los créditos educativos del Icetex.

Articulo 10. Pago contingente al ingreso. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los beneficiarios de todas las modalidades de crédito
del Icetex podran elegir como metodologia de pagos
el sistema de Pago Contingente al Ingreso.

El mecanismo de pago contingente al ingreso,
no podra exceder el 25% del salario mensual, y las
deducciones y retenciones se podran realizar por un
periodo maximo de veinte (20) afios, posterior a los
cuales se dara por terminada la obligacion.

Las cuotas seran devengadas una vez el
beneficiario haya culminado los estudios del
programa al cual solicito el crédito educativo social
y se encuentre recibiendo ingresos superiores al
salario minimo. El Icetex no podra cobrar el valor
mensual de la cuota cuando el beneficiario tenga
ingresos inferiores al salario minimo o se encuentre
desempleado.

El presente mecanismo sera reglamentado por la
entidad en los términos sefialados en el articulo 16
de la presente ley.

Articulo 11. Politica integral de condonaciones
en el Icetex. El Icetex establecera una politica
integral, permanente y flexible de condonaciones
del capital adeudado por sus beneficiarios, con el
propoésito de incentivar el pago anticipado de la
deuda, premiar la excelencia académica, fomentar la
culminacion de programas educativos y reconocer
el caracter social de los créditos educativos de la
entidad.

Las condonaciones podran aplicarse en los
siguientes casos:

A) Pago anticipado de la deuda. Los
beneficiarios que realicen pagos anticipados de
su crédito educativo social podran acceder a una
condonacion parcial del capital adeudado, en
proporcion al monto y tiempo restante del crédito.

B) Buen comportamiento de pago. Se
reconoceran descuentos en el capital adeudado a los
beneficiarios que mantengan un historial de pago
puntual y constante durante la vigencia del crédito.

C) Excelencia académica. Se otorgard una
condonacion parcial o total a aquellos beneficiarios
que alcancen un rendimiento  académico
sobresaliente, criterios que seran definidos por la
Junta Directiva del Icetex con base en indicadores
objetivos y en concertacion con las Instituciones de
Educacion Superior.

D) Culminacién de programas académicos.
Los beneficiarios que terminen exitosamente sus
estudios dentro del tiempo reglamentario de su
programa podran acceder a una condonacion parcial
del capital adeudado.

E) Priorizacion de nucleos basicos de
conocimiento. Se otorgardn  condonaciones
parciales a los beneficiarios que estén inscritos en
nucleos de basicos de conocimiento que contengan
las disciplinas académicas o profesiones que sean
priorizadas por el Gobierno nacional.

F) Compensacion social. Se reconoceran
condonaciones parciales del capital adeudado a los
beneficiarios que acrediten la realizacion de labores
sociales, economicas o ambientales en beneficio
del desarrollo del pais. Estas labores deberan ser
certificadas por entidades publicas, organizaciones
sociales, comunidades o instituciones académicas,
previa reglamentacion de la Junta Directiva del
Icetex.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del Icetex
sera la encargada de reglamentar los criterios
especificos, la proporcion de capital que podra
ser objeto de condonacion en cada caso y los
procedimientos administrativos para la aplicacion
de estos beneficios, conforme a los estudios técnicos
que realice la entidad.

Paragrafo 2°. La aplicacion de estos incentivos
estara sujeta a la disponibilidad de recursos del Icetex
y del Gobierno nacional. Los fondos y alianzas
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administradas por el Icetex podran acogerse a estos
incentivos mediante autorizacion expedida por la
junta administradora respectiva.

Paragrafo 3°. Para la financiacion de la
politica integral de condonacion de créditos,
podran concurrir en su cofinanciacién recursos de
cooperacion internacional, donaciones o aportes
de organizaciones internacionales o nacionales,
donaciones de personas naturales, convenios con
entidades publicas y recursos de entidades privadas
0 mixtas.

CAPITULO 111
Acompaiiamiento a los usuarios

Articulo 12. Guia, acompaiiamiento e
informacion a los usuarios. El Icetex implementara
programas de orientacion y acompafiamiento
integral para sus usuarios, a fin de que comprendan
plenamente las condiciones crediticias, beneficios,
oportunidades y servicios ofrecidos por la entidad.
Adicionalmente, proporcionard informacion sobre
las caracteristicas de los programas de educacion
superior y de las Instituciones de Educacion Superior
(IES), asi como sobre las dindmicas del mercado
laboral a las que se integraran los usuarios.

Paragrafo 1°. El Icetex deberd realizar
capacitaciones periddicas a su personal con el
objetivo de garantizar una adecuada orientacion
y acompafiamiento integral a los usuarios. Estas
capacitaciones deberan enfocarse en el desarrollo de
habilidades blandas para brindar informacion clara,
precisa y oportuna, asegurando que los usuarios
comprendan plenamente las implicaciones de las
decisiones financieras relacionadas con los créditos
educativos.

Paragrafo 2°. El Icetex tiene el deber del
buen consejo, por lo que se encuentra obligado
a proporcionar a sus beneficiarios una asesoria
con la informaciéon completa relacionada con el
crédito educativo social. Esta asesoria debera
incluir informacion sobre tasas de interés, plazos,
modalidades de pago, implicaciones financieras y
cualquier otro elemento relevante para la toma de
decisiones informadas por parte del usuario.

Sera requisito previo para el acceso a los créditos
educativos, que el usuario reciba una asesoria
previa e informada sobre las diferentes opciones
de crédito y financiacion educativa disponibles.
La manifestacion del usuario de aceptar un crédito
educativo social del Icetex s6lo produce efectos
juridicos si el beneficiario de forma previa, expresa 'y
escrita informa que recibio la informacion suficiente
y la asesoria requerida y que, en consecuencia,
entiende y acepta los efectos legales, asi como los
potenciales riesgos y beneficios de su decision.

Ellcetex garantizard procesos de acompafiamiento
y asesoria a los usuarios durante toda la vigencia de
sus créditos.

Articulo 13. Salud mental de los usuarios del
Icetex. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion

Nacional, el Icetex y con apoyo de Instituciones de
Educacion Superior, desarrollara un Programa de
Cuidado de Salud Mental de los usuarios del Icetex,
donde se estableceran los lineamientos y estrategias
permanentes de promocidn, prevencion, deteccion y
atencion para el cuidado de la salud mental de los
usuarios.

El programa definira las rutas de atencion y
mecanismos de bienestar social y de cuidado de la
salud mental en todas las etapas del crédito educativo
social, con la finalidad de dar un acompafiamiento
integral al usuario en el acceso, la permanencia,
el desempeio, la integracion, la adaptacion y el
desarrollo de capacidades para la vida en el contexto
educativo. Las estrategias contardn con instancias
de capacitacion, seguimiento y evaluacion continua
por parte del Icetex, en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y que permita generar
planes de accidén y contingencia para el cuidado
continuo de la salud mental de los usuarios.

Paragrafo 1°. El Icetex se articulard con las
Instituciones de Educacion Superior, el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las Empresas Administradoras
de Planes de Beneficios (EAPB) o quien haga sus
veces, las Secretarias de Salud, y demas entidades
del sector Salud y Proteccion Social, para establecer
canales de comunicacion eficaces y eficientes y
rutas de atencion para los estudiantes del sistema
de educacion superior que necesiten apoyo en salud
mental.

Este proceso serd liderado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social con el apoyo del Ministerio
de Educacion Nacional. Las presentes medidas
deberan ser articuladas con la Politica Nacional de
Salud Mental establecida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, y con las funciones y labor de
los consultorios y profesionales de psicologia de las
Instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo 2°. El Icetex establecerd medidas
especiales para los estudiantes de bajos recursos
econdmicos en situaciones extraordinarias de caso
fortuito o fuerza mayor, asi como para aquellos en
territorios apartados y/o pertenecientes a grupos de
especial proteccion constitucional.

Articulo 14. Enfoque territorial del Icetex. El
Icetex adoptara una politica de territorializacién con
enfoque diferencial e interseccional, que garantice el
acceso equitativo a la educacion superior en todas las
regiones del pais, con especial atencion a las zonas
mas alejadas, aquellas con menores indicadores
de cobertura educativa y con especial atencion
en las poblaciones con proteccion constitucional.
La implementacion de esta politica debera ir
acompafada del fortalecimiento de la oferta publica
de educacion superior, la cual serd llevada a cabo
por el Ministerio de Educacion Nacional y las
Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Articulo 15. Fortalecimiento de la rendicion
de cuentas del Icetex. Los procesos de rendicion
de cuentas adelantados por el Icetex deberan
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incorporar estrategias para comunicar los avances
de su gestion en lenguaje claro, sencillo, accesible y
comprensible, con una version de lectura facil de los
informes de gestion para mejorar la comprension de
la ciudadania de las labores de la entidad.

Ellcetex deberd adoptarun plande fortalecimiento
de la publicidad de la informacion, garantizando que
la totalidad de los datos estadisticos relacionados
con los créditos educativos sociales del Icetex
esté disponible para consulta por la ciudadania.
En los espacios de didlogo para la rendicion de
cuentas contemplados en la Ley 1757 de 2015, la
entidad promoverd la participacion efectiva con sus
beneficiarios para la socializacion de los informes y
del plan de fortalecimiento.

Articulo 16. Reglamentacion. El Icetex
reglamentara la presente ley en un plazo no superior
de seis (6) meses a partir de su expedicion. El presente
proceso de reglamentacion hara cumplimiento
del principio de publicidad y garantizard la plena

JULIA MIRANDA LONDORNO
Representante a la Cimara por Bogota
Nuevo Liberalismo.
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

participacion de los usuarios.

Articulo 17.

le sean contrarias.

Cordialmente,

Vigencia y derogatorias.
presente ley rige a partir de su promulgacion y
publicacion, derogando todas las disposiciones que
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

OBJETIVO GENERAL

Promover una reforma estructural al Icetex
que responda a las necesidades de los estudiantes
y garantice el acceso equitativo, eficiente y
sostenible a la educacion superior y posmedia, a
través de mejoras operativas, financieras y técnicas,
preservando los logros alcanzados y corrigiendo las
falencias existentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Cumplir con las promesas hechas a los
jovenes: Implementar una reforma que beneficie a
los estudiantes, respetando los compromisos que el
gobierno adquirid en el marco de su Plan Nacional
de Desarrollo y manteniendo los aspectos positivos
del sistema actual, con énfasis en mejorar y aprender
de los errores pasados.

2. Garantizar la ampliacion y sostenibilidad
de los cupos de crédito: Asegurar la disponibilidad
y el mantenimiento de los créditos educativos
como herramienta para permitir el acceso, con
un enfoque prioritario en los jévenes que ain no
acceden a la educacion superior. Se busca avanzar
hacia la universalizacion del derecho a la educacion
posmedia publica, mientras se logra ello, los créditos
educativos siguen siendo una herramienta valida
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para el acceso a la educacion superior y posmedia,
como lo establece el articulo 69 de la Constitucion
Politica. (El Estado facilitara  mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior).

3. Optimizar los procesos operativos y
administrativos: Reducir la incertidumbre y el
estrés de los usuarios, garantizando tiempos minimos
de respuesta y eficiencia en los giros de crédito. Se
debe eliminar la inoperancia y mejorar la voluntad
institucional en la atencion a los estudiantes.

4. Estabilidad presupuestal para el Icetex:
Vincular a la entidad al Presupuesto General
de la Nacidén, como mecanismo que asegure la
estabilidad financiera de la entidad, evitando
decisiones discrecionales que puedan afectar
su funcionamiento. Esta financiacion no debera
comprometer los recursos destinados a la educacion
superior publica ni crecer a expensas de ellos, pero
debe garantizar una estabilidad en su crecimiento.

5. Generar medidas basadas en evidencia
y rigor técnico: Disenar una propuesta basada en
datos, estudios y criterios técnicos solidos, evitando
soluciones improvisadas. El Icetex debe mantener
su caracter unico y diferenciado, sin operar como
un banco de primer piso, respetando el mandato

ciudadano que exige eliminar la légica econémico-
financiera en el acceso al crédito educativo.

6. Implementar condiciones de crédito justas
y flexibles: Establecer condiciones de financiamiento
favorables para los estudiantes, con tasas de interés
reducidas y limites de endeudamiento. Los usuarios
no deberan enfrentar costos desproporcionados
ni pagar, en ningun caso, mas del doble del valor
prestado.

7. Sentar las bases para una reforma integral
del sistema educativo: Reconocer que esta reforma
constituye un paso inicial hacia una transformacion
estructural de la educacion superior y posmedia en
Colombia, con miras a garantizar su acceso, calidad
y equidad para las futuras generaciones, mientras se
mantienen y fortalecen los esfuerzos para fortalecer
la educacion superior publica en el pais.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
Antecedentes Legislativos.

Los objetivos de transformar el Icetex y mejorar
los derechos de los usuarios, es una apuesta de
vieja data, al punto de que en los ultimos afios se
han presentado multiples proyectos que apuntan,
en mayor o menor medida, la transformacion de la
institucion.

Esta multiplicidad de proyectos se puede resumir de la siguiente manera:

Proyecto Autores

Sintesis del articulado

Proyecto de Ley
numero 328 de
2024 Senado

Josué Alirio Barrera
Rodriguez

El presente proyecto busca establecer una
amnistia y alivios econdmicos a los deudores del
Icetex, dando descuentos de hasta el 50% de la
deuda y hasta el 100% de sus intereses.

Proyecto de Ley
numero 88 de 2023
Senado

Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Josué Alirio Barrera
Rodriguez

El presente proyecto establece alivios
econdémicos a los deudores del Icetex en una
condonacion parcial de capital y/o descuento de los
intereses por créditos educativos en un porcentaje
determinado por el Icetex en deudas en corto,
mediano y largo plazo, de acuerdo con los criterios
de: Vulnerabilidad econdmica, rendimiento
académico, cumplimiento de las cuotas de pago y
atendiendo a enfoques diferenciales para mujeres,
comunidades étnicas y comunidades campesinas,
esto con la finalidad de aliviar la condicion
financiera de los deudores de créditos educativos
financiados con recursos publicos.

Proyecto de Ley
numero 246 de
2022 Senado

Josué Alirio Barrera
Rodriguez

El presente proyecto busca establecer una
amnistia y alivios econdmicos a los deudores del
Icetex, dando descuentos de hasta el 50% de la
deuda y hasta el 100% de sus intereses.

Proyecto de Ley
nimero 136 de

2022 Camara Luis Carlos Ochoa Tobon,

Karina Espinosa Oliver

Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, Julian Peinado Ramirez,

Establecer estimulos mediante rebajas a la tasa
de interés de los créditos educativos otorgados
a los estratos 1, 2 y 3 consistente en descuentos
de porcentajes del IPC, asi como un enfoque
diferencial para el cobro del IPC)

Proyecto de Ley
numero 418 de
2021 Camara — 82
de 2021 Senado

José Alfredo Gnecco Zuleta

Se establecen alivios a los beneficiarios de
créditos reembolsables del Icetex, consistente en
un descuento del 50% y una condonacion del 100%
de los intereses de los recursos desembolsados,
para los pertenecientes al estrato 1, 2 y 3.
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Proyecto

Autores

Sintesis del articulado

Proyecto de Ley
numero 151 de
2021 Camara

Maria José Pizarro
Rodriguez, Leon Fredy Mufioz
Lopera, Jorge Alberto Gomez
Gallego, Carlos Alberto
Carrefio Marin, Wilmer Leal
Pérez, Fabian Diaz Plata, David
Ricardo Racero Mayorca,
Angela Maria Robledo Gémez,
Antonio Sanguino Paez,
Wilson Arias Castillo, Gustavo
Bolivar Moreno, Juan Luis
Castro Cordoba, Jorge Eduardo
Londono Ulloa, Victoria
Sandino Simanca Herrera,
Aida Yolanda Avella Esquivel,
Julian Gallo Cubillos, Jorge
Enrique Robledo Castillo, Pablo
Catatumbo Torres Victoria

Establece las siguientes medidas para evitar los
cobros excesivos del Icetex: (i) cobro maximo de
tasas de interés del IPC + 2% anual y prohibicion
de capitalizacion de intereses; (ii) limitaciones a
los contratos de empréstito suscritos por el Icetex;
(iii) incremento de partidas presupuestales a cargo
de la Nacion, en un 50%; (iv) modificacion del
objeto del Icetex para ser una entidad de fomento
social de la educacion superior; (v) la creacion
de una Comision Permanente de Salud Mental
al interior del Icetex; (vi) estructurar un plan de
salvamento de la cartera actual del Icetex en un
monto equivalente al total del pasivo condonado
en la presente ley; (vii) condonacion total o parcial
de rubros en mora; (viii) incentivo a los usuarios
activos de todas las lineas con origen de empréstito
del Banco Mundial; (xi) revision del pago de
la deuda del Icetex, con un tope de maximo 1.8
veces; (ix) plan de reactivacion econdmica para
los usuarios del Icetex; (x) programa de austeridad
administrativa.

Proyecto de Ley
numero 26 de 2021
Senado

Christian Munir Garcés
Aljure, Margarita Maria
Restrepo Arango, César

Eugenio Martinez Restrepo,
Hernan Humberto Garzon
Rodriguez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Milla Patricia
Romero Soto, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, Yenica Sugein
Acosta Infante, Esperanza
Andrade Serrano, Enrique
Cabrales Baquero, John Milton
Rodriguez Gonzélez, Diego
Javier Osorio Jiménez, Henry
Cuéllar Rico, John Jairo
Bermudez Garcés, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo,
Alejandro Corrales Escobar,
Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez

El presente proyecto busca la condonacion del
100% de los intereses a los estudiantes destacados
como mejores promedios de universidades
publicas, privadas y de régimen especial.

Proyecto de Ley
numero 417 de
2021 Senado

Ministra de Educacion.
Maria Victoria Angulo
Gonzalez

Este proyecto contempla cinco ejes
fundamentales: (i) plan de alivios e incentivos,
incluyendo enfoques diferenciales en tasas,
condonacidnde capital y subsidios; (ii) financiacion
y caracteristicas del portafolio de servicios, por el
cual se diversifican las fuentes de recursos para
mejorar las condiciones de tasas, plazas y formas
de pago; (iii) guia, apoyo, informacion y servicios
al estudiante: cambios sustanciales en el modelo de
atencion al usuario, implementar nuevos procesos
de asesoria y mentoria para ayudar a los jovenes
y las familias a tomar mejores decisiones y sumar
esfuerzos que contribuyan a la permanencia de
los jovenes en el proceso educativo; (iv) procesos
y transformacion digital; (v) gobernanza y
estructura, modificando la Junta Directiva con el
fin de permitir la participacion en ella de usuarios
y empleadores.
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Proyecto

Autores

Sintesis del articulado

Proyecto de Ley
numero 217 de
2019 Camara

Maria José Pizarro
Rodriguez, Antonio Sanguino
Paez, Gustavo Bolivar Moreno

El presente proyecto realiza la eliminacion de
los intereses del Icetex para los estratos 1, 2y 3
y victimas del conflicto armado colombiano, para
estudios de pregrado y posgrados en Colombia y
el Exterior en cualquier institucion de educacion
superior, autorizada y registrada ante el Ministerio
de Educacion Nacional. Adicionalmente, se
prohibe la capitalizacion de intereses para aquellos
estudiantes con vulnerabilidad. Finalmente, se
estipula la condonacion de intereses de crédito del
Icetex para estos estratos.

Proyecto de Ley
numero 198 de
2018 Camara

Jaime Rodriguez Contreras,
Erwin Arias Betancur,
Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Edgar Jesus Diaz
Contreras, César Augusto
Lorduy Maldonado, Oswaldo
Arcos Benavides, Diego Patifio
Amariles, Angela Patricia
Sanchez Leal, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Jairo Humberto
Cristo Correa, Aquileo Medina
Arteaga, Inti Raual Asprilla
Reyes, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Ledn Fredy Muiioz
Lopera, Wilmer Leal Pérez,
Maria José Pizarro Rodriguez,
Esteban Quintero Cardona, Luis
Fernando Gémez Betancourt,
Ciro Fernandez Nuiez, Modnica
Liliana Valencia Montaiia,
Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén, Monica Maria Raigoza
Morales, Alfredo Ape Cuello
Baute, German Varén Cotrino,
Emma Claudia Castellanos

El presente proyecto crea el Programa Nacional
de Becas y Apoyo al sostenimiento de las [ES, con
el fin de apoyar a los jovenes de las familias con
menores ingresos, cuyo operador sera el Icetex.

Proyecto de Ley
numero 262 de
2018 Camara

Héctor Javier Osorio Botello

El presente proyecto crea una linea de crédito
educativo especial dirigida al fortalecimiento de
la oferta educativa para jovenes de IES regionales,
donde la tasa de cobertura es inferior al promedio
nacional.

Proyecto de
Ley numero 09
de 2018 Senado
(acumulado con el
Proyecto de Ley
nimero 207 de
2018 Senado)

Proyecto de Ley niumero
09 de 2018 Senado: Gustavo
Francisco Petro Urrego,

Alexéander Lopez Maya, Maria
José Pizarro Rodriguez, Edwing

Fabian Diaz Plata, Omar de
Jesus Olmedo Restrepo Correa,
Angela Maria Robledo Gomez,

Victoria Sandino Simanca

Herrera, Ivan Cepeda Castro,

Sandra Ramirez Lobo Silva,
Julian Gallo Cubillos, Feliciano
Valencia Medina, Jesus Alberto
Castilla Salazar, David Ricardo

Racero Mayorca

Proyecto de Ley nlimero
207 de 2018 Senado: Antonio
Eresmid Sanguino Péez

El presente proyecto busca asegurar el acceso
y permanencia en la educacion superior mediante
créditos otorgados por el Icetex. Por ende, se
eliminara la capitalizacion de intereses, no se
causaran intereses a estratos 1, 2 y 3 y victimas
del conflicto armado. Adicionalmente, se hara una
reliquidacion de la deuda de aquellos estudiantes
que tenian créditos vigentes.
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Proyecto Autores Sintesis del articulado
Establece que el Icetex asumird los gastos
Proyecto de Ley en que se incurran por concepto de cobranza
numero 207 de Rodrigo Lara Restrepo prejuridica de cartera de créditos educativos hasta
2016 Camara el momento en que se notifique el auto admisorio
de la demanda.

En este sentido, tal como se pudo apreciar
previamente, la reforma al Icetex es una iniciativa
que ha sido defendida por multiples sectores politicos
y radicada en varias versiones diferentes, siempre
con la finalidad de garantizar unas condiciones
favorables para los estudiantes que adquieren
créditos con la entidad.

Procesos de participacion ciudadana

La presente iniciativa retoma apuestas que han
surgido de otros proyectos de Ley. En ese sentido,
es fundamental sefalar el proceso de participacion
ciudadana que ha tenido otras iniciativas con
caracteristicas similares:

1. Proyecto de Ley nimero 417 de 2021
Senado: Para la formulacion de este proyecto, el
Icetex y el Gobierno nacional de turno, realizaron
una serie de reuniones con multiples actores, en
donde se debatieron los temas mas apremiantes
sobre el Icetex. Si bien el articulado radicado no
fue consensuado con los actores, algunas de sus
preocupaciones fueron recogidas.

2. Proyecto de Ley numero 151 de 2021
Camara: Para la formulacién de este proyecto,
se cred la Mesa Alternativa de Reforma al
Icetex, constituida por estudiantes, profesores y
congresistas. De este proceso, en donde se realizaron
multiples reuniones, audiencias y foros se desarrollo
iniciativa legislativa para reformar la entidad, y
solventar todas las preocupaciones de la juventud.

3. Borrador Proyecto de Ley de Reforma —
Gobierno actual: Enlaformulacion del anteproyecto
de reforma, que lider6 el actual Gobierno, y el
Icetex, en cabeza de Mauricio Toro, se socializo el
articulado con diferentes actores para poder generar
una iniciativa participativa. Se socializd con las
IES, Asociaciones de IES, entidades multilaterales,
entidades publicas, académicos, organizaciones
de usuarios y organizaciones estudiantiles. Se
recibieron multiples conceptos sobre la iniciativa,
los cuales nutrieron la propuesta. Finalmente, en
mas de 3 sesiones de trabajo con las organizaciones
de wusuarios y de estudiantes, se revisaron los
comentarios de estas, y se incluyeron las propuestas
que fueron consideradas técnica y financieramente
viables.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Adicional a las iniciativas legislativas que han
sido presentadas en el Congreso, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 del gobierno del presidente
Gustavo Petro Urrego, contempla mecanismos con
la finalidad de mejorar las condiciones de la entidad.

En particular, tenemos los articulos 126, 127
y 128 de la Ley 2294 de 2023. En estos articulos

se plantea: (i) una fuente de financiacion para el
Icetex, derivado de las cuentas bancarias inactivas;
(i1) programa de compensacion de tasas de interés,
cuandoel IPCseasuperioradosdigitos;y, (iii) politica
integral de alivios e incentivos que contemplen
beneficios de condonacion parcial de capital por
pago anticipado de la obligacion crediticia, por
riesgo de incobrabilidad, por excelencia académica
y otras alternativas de compensacion social.

e Articulo 126. Cuentas inactivas como
mecanismo de acceso en educacion superior. Los
saldos de las cuentas corrientes o de ahorro que
hayan permanecido inactivas por un periodo mayor
a un (1) ario y no superen el valor equivalente a 322
UVR, seran destinados por las entidades financieras
tenedoras, a titulo de mutuo al Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior Mariano Ospina Pérez (Icetex), con el fin
de financiar el acceso, permanencia, condonacion
de deudas y graduacion de las personas en la
educacion superior.

Los respectivos contratos de empréstito
celebrados entre Icetex y las entidades financieras
para efectos de la transferencia de los saldos de
las cuentas corrientes o de ahorros inactivas, solo
requeriran para su perfeccionamiento y validez la
firma de las partes y su publicacion.

Cuando el titular del depdsito solicite la
activacion o la cancelacion del saldo inactivo
ante la entidad financiera, el Icetex reintegrard
al prestamista la suma correspondiente con los
rendimientos respectivos, de acuerdo con los
intereses que el deposito devengaba en la entidad
financiera como cuenta inactiva, de conformidad
con las disposiciones vigentes.

Paragrafo. Serd obligacion de la entidad
financiera antes de efectuar la transferencia de
los saldos de las cuentas corrientes o de ahorros
inactivas informar al consumidor financiero de la
existencia de la cuenta inactiva, por todos los medios
de contacto que reposen en la entidad financiera.

*  Articulo 127. Programa de compensacion
del IPC en tasas de interés en créditos educativos
Icetex. Autoricese al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) para que realice la compensacion parcial
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) que
compone la tasa de interés en créditos educativos
del Instituto, bajo escenarios de riesgo de crédito
a causa de alta inflacion cuando la variacion
anual del IPC determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sea
de dos digitos. Esta medida sera para beneficiarios
del Icetex de las lineas de crédito con tasa subsidiada
y con mayor vulnerabilidad socioeconomica.
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Correspondera a la Junta Directiva del Icetex,
en ejercicio de sus facultades, establecer los
lineamientos para la compensacion parcial del
IPC que compone la tasa de interés en créditos
educativos con tasa subsidiada, de acuerdo con
estudios técnicos que se estructuren en la entidad.

Paragrafo 1°. Los contribuyentes de fondos
y/o alianzas administrativas con el Icetex podradn
implementar el mecanismo de compensacion de que
trata este articulo mediante autorizacion expedida
por la junta administradora respectiva.

Paragrafo 2°. La compensacion contemplada en
este articulo aplicara unicamente para la tasa de
interés de liquidacion de los créditos educativos y
estard supeditada a la disponibilidad de recursos
dispuestos para estos fines.

* Articulo 128. Incentivo de condonacion
parcial de capital. Autoricese al Icetex para que
establezcaunapoliticaintegral de alivios eincentivos
que contemplen beneficios de condonacion parcial
de capital por pago anticipado de la obligacion
crediticia, por riesgo de incobrabilidad, por
excelencia académica y otras alternativas de
compensacion social. Estas medidas estaran
sujetas a la disponibilidad de recursos propios y del
Gobierno nacional.

Corresponde a la Junta Directiva del Icetex,
en ejercicio de sus facultades, reglamentar los
parametros y la proporcion del capital que puede
ser objeto de condonacion, con base en los estudios
técnicos que se estructuren en la entidad.

Paragrafo. Los constituyentes de fondos y/o
alianzas administradas por el Icetex, podran
acogerse a estos incentivos mediante autorizacion
expedida por la junta administradora respectiva.

Asi mismo, en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, catalizador C “Expansion de
capacidades: mas y mejores oportunidades de la
poblacion para lograr sus proyectos de vida’,
numeral 5 literal a, se sefala la estrategia de
“Consolidacion del Sistema de Educacion Superior
colombiano”. Aqui se expresa respecto del Icetex la
necesidad de transformar su ldgica financiera a una
entidad de fomento social, de la siguiente forma:

Se tendra una reforma al Icetex que transforme su
logica bancaria actual; reoriente su labor misional
al fomento social de la educacion superior, con
mecanismos para la humanizacion del crédito con
esquemas de financiacion adecuados a la capacidad
de pago de los beneficiarios; y haciendo uso de
nuevas fuentes de financiacion para la ampliacion
de cobertura. De igual manera, se creara de un plan
de salvamento para los beneficiarios de créditos
condonables.

Para dar cumplimiento a lo anterior y transformar
sulogicaeconomicaactual, es fundamental promover
una transformaciéon de la entidad, estableciendo
medidas que permitan garantizar el acceso al crédito
de los estudiantes sin afectar sus posibilidades a
futuro en el mercado laboral.

3. JUSTIFICACION

A) NECESIDAD DE ADOPCION DE
LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS EN LA
PRESENTE LEY

La materializacién de las medidas contempladas
en la presente ley, implica considerar el alcance de
lo que fue la modificacion introducida en la Ley
1002 de 2005, que estableci6 al Icetex como entidad
financiera. Para ello, es menester retomar lo contenido
en la Gaceta del Congreso nimero 289 de 2005 de
Senado, que justifico la modificacion del Icetex, en el
cual se afirmo lo siguiente:

“Dada su naturaleza juridica, el Icetex estd
sujeto a las restricciones que le impone el ejercicio
de programacion macroeconomica del ambito fiscal,
planteadas por la estructura de la hacienda publica
colombiana, lo cual, visto a futuro, se traduce en un
crecimiento vegetativo de los créditos como ocurrio
a lo largo de la vida del Icetex, frente a una demanda
creciente de crédito para la educacion superior.

Por lo anterior, la transformacion del Instituto
se presenta como una alternativa efectiva, con el fin
de fortalecer financieramente la entidad y canalizar
un mayor volumen de recursos al sector educativo, a
través de la ampliacion del portafolio de productos
y servicios, tales como: operaciones de redescuento
de crédito educativo para educacion superior y el
desarrollo de un programa de avales y garantias (...)

La naturaleza especial hacia la que se transforma
el Icetex, se debe a que el Instituto ha venido
desarrollando operaciones financieras propias de este
sector, siendo una entidad publica...”, y mas adelante,
en relacion con las actividades que adelanta, agrega:
“Actualmente, el Icetex desarrolla una estrategia
que contiene tres lineas de financiacion: Un sistema
de crédito con un componente de subsidio dirigido
a los estratos mas bajos de la poblacion; un sistema
de préstamos que dependen de los ingresos o la
capacidad de pago del deudor; y un sistema de crédito
directo a las instituciones de educacion superior para

financiar sus programas de mejoramiento de calidad
o ampliacion de cobertura con equidad...”.

Esta afirmacion fue reiterada por el mismo Icetex
en respuesta de cuestionario del dia 6 de diciembre
de 2024. Segun dicha respuesta, la entidad sefiala que
el cambio de naturaleza juridica de la entidad por la
Ley 1002 de 2005, “no afecto la misionalidad de la
entidad, por el contrario, represento una alternativa
para fortalecer financieramente al Instituto al
permitirle canalizar un mayor volumen de recursos al
sector educativo, a efecto de continuar garantizando,
de mejor manera, el fomento social de la educacion
superior priorizando las poblaciones de bajos
recursos y aquella con mérito académico en todos los
estratos”.

Posteriormente, sefaldo lo siguiente: “la
transformacion del Icetex en una entidad financiera
de caracter especial, lejos de eliminar su enfoque
social, permitio ampliar la cobertura en educacion
superior a nivel nacional, facilitando que se otorguen
los beneficios que ya se mencionaron”.
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Finalmente, la misma entidad del Icetex en
respuesta de derecho de peticion del 11 de marzo de
2025, establecio cual fue la diferencia que generd
dicha normatividad:

Icetex - entidad finan-
ciera (Ley 1002 de
2005)

Icetex - estableci-

Actividad miento publico

Utiliza fondos pu-|Administra recursos

Recursos |blicos destinados a|propios y fondos priva-
la educacion. dos, ademas de publicos.
Puede captar recursos
Recursos del publico a través de
No puede captar re-| . .
del 11 diferentes instrumentos
o cursos del publico. .
publico financieros como bonos,
depositos, etc.
Tiene mayor autonomia
Depende del Presu- may .
Auto- financiera, con capaci-
. puesto General de la .
nomia . dad de generar y admi-
. Nacién para su fun-| . .
financiera | . . nistrar sus propios re-
cionamiento.
Cursos.
Su operativa esta | Opera buscando rentabi-
., |orientada a fines so- | lidad financiera para asi,
Operacion

ciales y no comer- |seguir cumpliendo con
ciales. su objeto.

Puede gestionar los re-
cursos de manera inde-
pendiente, con distintas
fuentes de fondeo y bus-
cando rendimiento.

La gestion de re-
Gestion de | cursos estd limitada
recursos |bajo directrices del
gobierno.

A pesar de las afirmaciones anteriores, la presente
iniciativa se centrard en denotar las dificultades
que ha tenido la entidad en consolidar su enfoque
social, en un ambito predominantemente financiero
y comercial, generando la necesidad de ajustar el
alcance de su naturaleza juridica y reglamentar las
condiciones del crédito educativo social. Para ello,
se parte por analizar la naturaleza y alcances del
Icetex como entidad financiera, para posteriormente
analizar los problemas que ha enfrentado en su
garantia del enfoque social.

Alcance del rol como _entidad financiera del

Icetex.

Con la finalidad de analizar el papel y alcance
de la naturaleza juridica del Icetex como entidad
financiera, es pertinente traer a colacion el concepto
del 30 de abril de 2018 de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado. En este
concepto se indica lo siguiente:

En cuanto a la locucion “entidad financiera”,
la Sala acude al Estatuto Organico del Sistema
Financiero, al Decreto numero 2555 de 2010 y
algunas resoluciones y circulares proferidas por
la extinta Superintendencia Bancaria y la actual
Superintendencia Financiera de Colombia, en donde
se evidencia desde el punto de vista normativo, la
expresion ‘“‘entidad financiera” es utilizada para
denominar a las personas juridicas, publicas o
privadas, autorizadas legalmente para realizar
actividades financieras, aseguradoras y otras que
implican el manejo, inversion y aprovechamiento
de recursos captados del publico, las cuales son
realizadas por el Icetex, segun el andlisis de su
objeto que se realiza a continuacion. No sobra

mencionar que la actividad financiera es una
especie del género actividad comercial, por expresa
disposicion del articulo 20 del Codigo de Comercio.

Igualmente, esta sala de consulta afirma:
“Lo expuesto permite sostener que el objeto del
Icetex es el desarrollo de actividades financieras
(comerciales), a través de diferentes modalidades
de crédito, existentes o que llegaren a existir en
el mercado financiero, en competencia con las
entidades del sector, al punto que ofrece créditos con
‘intereses inferiores al mercado financiero’”. Por lo
cual, se considera que el Icetex tiene cuyo foco las
actividades financieras en el ambito comercial:

Las modificaciones normativas a lo largo
del tiempo tienen como finalidad profundizar la
participacion del Icetex en el mercado del crédito
educativo, a través de diferentes instrumentos
financieros, al punto que de ser un establecimiento
publico que cumplia, por definicion, funciones
administrativas, paso a tener la naturaleza juridica
de entidad financiera estatal de caracter especial y,
por lo mismo, a desarrollar la actividad financiera
(comercial) cuyo objeto es captar recursos
provenientes del ahorro del publico para colocarlos
a través del crédito educativo, la financiacion
de proyectos de desarrollo de las instituciones
de educacion superior, la administracion de
fondos destinados a financiar becas y préstamos
educativos y el mantenimiento de la solidez del
fondo que garantiza las obligaciones para con
terceros, derivadas de la correspondiente captacion
de recursos mediante el instrumento financiero
denominado titulo de ahorro educativo (T A.E)) y
otros que expresamente se le autoricen. El marcado
caracter financiero de la actividad autorizada al
Icetex, fue recogido por la Ley 1002 de 2005 al
punto de que no cabe duda que se trata de una
entidad financiera estatal.

No obstante, la naturaleza como entidad
financiera del Icetex no ha conllevado a que todas
sus operaciones de naturaleza crediticia sean
controladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, sino Unicamente respecto de los
instrumentos financieros por los cuales se incorpora
el derecho a futuro de asegurar que el Icetex
cancelara en la fecha de su vencimiento el valor de
cada uno en dinero equivalente al nimero de UMAC
(denominados Titulos de Ahorro Educativo (TAE)).

Tal como se presenta a continuacion, el espacio
para el control de la Superfinanciera es muy limitado:

Ambito de vigilancia y

Entidad vigilante control

Contraloria General de la

Repiiblica Supervision fiscal

Contaduria General de la

. Control contable
Nacion

Control y vigilancia de los

emisores y de las operacio-

nes financieras asociadas a
los TAE

Superintendencia Financie-
ra de Colombia

Departamento Nacional de
Planeacion

Control de inversiones y
gastos
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Departamento Administrati-
vo de la Funcion Publica

Supervision de talento hu-
mano y control interno

Procuraduria General de la

Vigilancia de los funciona-

Nacion rios publicos
Ministerio de Educacion Supervision de politicas
Nacional educativas

Archivo General de la .
., Control archivistico
Nacién

Agencia Nacional de De-
fensa Juridica del Estado
Direccion Nacional de
Derechos de Autor

Asesoria legal

Vigilancia de derechos de
autor

Fuente: Construccion propia a partir de respuesta
de cuestionario el 6 de diciembre de 2024, del Icetex.

Lo anterior fue confirmado en respuesta del
6 de diciembre de 2024 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, de la siguiente forma: “No
obstante lo anterior, es pertinente advertir que en
la actualidad, solo son actividades supervisadas
por esta Superintendencia la de intermediacion
originada en la emision de los Titulos de Ahorro
Educativo (TAE); lo anterior, toda vez que, las
operaciones activas de crédito otorgadas por el
Icetex, como los créditos educativos, no estan
sujetas a la supervision y vigilancia de esta entidad
estatal conforme lo prescribe el numeral 1 del
articulo 59 de la Ley 1480 de 2011, segun el cual,
corresponde a la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), atender las quejas o demandas por
presuntas infracciones al Estatuto del Consumidor
relacionadas con las operaciones de crédito del
Icetex a través de la colocacion de los créditos
estudiantiles”.

Y a conclusion similar llegd la Superintendencia
de Industria y Comercio en respuesta del 3
de diciembre de 2024, en la cual indicé que
las actividades que eran de competencia de la
SuperFinanciera eran: (i) operaciones de descuento
o redescuento directamente relacionado con su
objeto social; (ii) emision y colocacion de titulos de
ahorro educativo (TAE); (ii1) captacion de fondos
provenientes de ahorro privado y reconocimiento
de intereses sobre los mismos; y, (iv) las demas
actividades financieras que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto. De este modo, afirmd
que “en la medida que dentro de estas actividades
financieras no se encuentran las relacionadas
con el otorgamiento de créditos educativos, esta
Superintendencia tiene competencia para ejercer
vigilancia con respecto a los créditos educativos
otorgados por el Icetex, en razon a su competencia
residual en materia de proteccion al consumidor”.

Esta situacion es preocupante, pues una entidad
cuya finalidad es especialmente financiera no
es vigilada y controlada adecuadamente por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Ademas,
analizando el alcance de los instrumentos que son
vigilados por esta entidad, podemos apreciar lo
limitado del asunto.

En este sentido, segun el informe de gestion del
2024 del Icetex se pueden apreciar los siguientes
aspectos financieros de la entidad:

e Activos: A diciembre de 2024, los activos
del Icetex fueron de $10,3 billones de pesos, siendo
un incremento de $1,01 billones de pesos respecto
del cierre de diciembre de 2023.

- De estos activos, el 85,9% es cartera por
créditos, 9% es por activos financieros de inversion,
2,5% por depositos en bancos centrales, 2,1% por
cuentas por cobrar y 0,5% por activos materiales y
otro tipo de activos.

- Durante el 2024, la cartera bruta crecié un
15,7% vy la cartera vencida pasé de $1,22 billones
a $1,44 billones. Ademas, se constituyeron nuevas
provisiones para proteccion de cartera por $635 mil
millones de pesos.

- Dentro de los principales activos relevantes,
se encuentra el portafolio de inversiones con un
incremento del 23,6%, con depositos de garantia
por $451 mil millones, fondo de sostenibilidad con
$348 mil millones, garantia subfondos COVID e
IES por $76 mil millones, codeudor con $39 mil
millones, Titulos de Ahorro Educativo (TAE) con
$9.136 millones e inversion en derechos fiduciarios
por $990 millones.

*  Pasivos: A diciembre de 2024, los pasivos
de la entidad ascendieron a $3,78 billones,
incrementando un 16% respecto del 2023, con un
aumento de $520 mil millones.

- El pasivo se distribuye en un 33%
correspondiente a obligaciones con la banca
multilateral - Banco Mundial, otros pasivos con el
41,7%, titulos de inversion en circulacion con 23,7%
(bonos sociales, titulos TAE y cuentas inactivas),
cuentas por pagar, provisiones y obligaciones
laborales con el 1,7%.

* Patrimonio: la gestion del Icetex ha
permitido que, en diciembre de 2024, los activos de
la entidad estén en un total $6,51 billones de pesos,
lo cual constituye un incremento del 9,3% respecto
del 2023.

o Utilidades: la operacion del Icetex ha
generado rentabilidad todos los afios desde el 2020
al 2024.

CONCEPTO (cifra en millones de pesos) 2020 2021 2022 2023 2024
Intereses y valoracion de inversiones 713.524| 785.441| 933.782| 1.324.571| 1.292.651
Gastos por intereses 121.847| 142.988| 194.778 213.185 188.480
Margen financiero bruto 591.678 | 642.453| 739.004| 1.111.386  1.104.171
Deterioro de activos financieros cartera y cuentas por cobrar 316912 78.629| 343.204 486.987 644.087
Ingresos por comisiones, neto 99.903| 81.036| 197.800 419.060 290.916
Margen financiero bruto, neto 274.765| 563.824| 395.800 624.399 460.083
Por operaciones de cambio neto, neto 34 17.864 713 -316 757
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CONCEPTO (cifra en millones de pesos) 2020 2021 2022 2023 2024

Otros ingresos 67.501 104.836 | 108.815 |126.288 123.962

Gastos Administracion 171.250 209.932 |238.599 |325.298 320.719
RESULTADOS DEL EJERCICIO 270.953 557.628 | 464.530 | 844.133 554.999

Fuente: Construccion propia a partir de los informes de gestion del Icetex.

A partir de lo anterior, podemos apreciar que
el principal activo que es vigilado y controlado
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
no representa un ingreso considerable que no
pueda ser sustituido por fuentes provenientes
del Presupuesto General de la Nacion, ya que
para corte de diciembre de 2024 representd un
total de $9.136 millones de pesos, por lo cual es
fundamental ampliar el alcance de dicha vigilancia
para garantizar que el Icetex cumpla sus fines y no
solo priorice la rentabilidad financiera.

Aunado a lo anterior, la naturaleza juridica
como entidad financiera si bien ha traido beneficios
importantes en materia de colocacion y de acceso
a la educacion superior, ha venido dejando de
lado parcialmente su enfoque social. Por ende,
para justificar que la entidad deba reorientar sus
esfuerzos mas hacia un enfoque social, debemos
abordar tres situaciones que cuestionar el alcance
social que tiene actualmente el Icetex. En este
sentido, podemos apreciar: (i) la existencia de
capitalizaciéon de intereses, sobre los créditos
educativos; (ii) tasas de interés por encima de
otras entidades del mercado; y, (iii) modificaciones
unilaterales a las tasas de interés de sus usuarios.

Por todo lo anterior, es importante volver a
mencionar, que el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 propone “‘transformar la logica
bancaria” del Icetex. En concordancia con esto, el
presente Proyecto de ley propone que se mantenga
la naturaleza juridica de entidad financiera,
pero se aclare que su enfoque es principalmente
social por lo cual no puede ser asimilable ni
incorporada en grupos financieros enfocados en
un corte mas financiero, y ademadas aclarar que
todas sus operaciones deben ser vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Relacion entre el fin social del Icetex v la
capitalizacion de intereses

A pesar de que la entidad sefiale el enfoque
social del Icetex, se permite y reproduce una
practica que afecta directamente a los estudiantes
con créditos educativos, la capitalizacion de
los intereses. La capitalizacion de intereses o
anatocismo, relacionado con el cobro de intereses
sobre intereses esta prohibida en la legislacion,
salvo ciertas excepciones en materia mercantil
como lo contemplado en la Ley 45 de 1990 para los
sistemas de interés compuesto o de capitalizacion
de intereses para operaciones de largo plazo en
establecimientos de crédito.

En su momento esta norma también era
aplicable para los créditos de vivienda, pero fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional

y posteriormente acogida dicha postura en la Ley
546 de 1999. En la sentencia C-747 de 1999, la
Corte Constitucional sefal6 lo siguiente:

Se encuentra por esta Corporacion que
la “capitalizacion de intereses” en créditos
concedidos a mediano o largo plazo, per se, no
resulta violatoria de la Constitucion, por lo que
no puede declararse su inexequibilidad de manera
general y definitiva para cualquier clase de crédito
de esa especie. Sin embargo, cuando se trate de
créditos para la adquisicion de vivienda, es evidente
que la “capitalizacion de intereses”, si resulta
violatoria del articulo 51 de la Constitucion, pues,
como ya se dijo en Sentencia C-383 de 27 de mayo
de 1999 y hoy se reitera como fundamento expreso
de la declaracion de inexequibilidad de los apartes
acusados del articulo 121 del Decreto Ley 0663
de 1993, “la Constitucion establece el “derecho
a vivienda digna” como uno de los derechos
sociales y economicos de los colombianos, el cual,
desde luego, no puede por su propia indole ser de
realizacion inmediata sino progresiva. Por ello,
el constituyente ordena al Estado la fijacion de
“las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho”, asi como el promover “planes de
vivienda de interés social”, y “sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo”. Es decir, conforme
a la Carta Politica no puede la adquisicion y
la conservacion de la vivienda de las familias
colombianas ser considerada como un asunto
ajeno a las preocupaciones del Estado, sino que,
al contrario de lo que sucedia bajo la concepcion
individualista ya superada, las autoridades
tienen por ministerio de la Constitucion un
mandato de cardcter especifico para atender de
manera favorable a la necesidad de adquisicion
de vivienda, y facilitar su pago a largo plazo en
condiciones adecuadas al fin que se persigue, aun
con el establecimiento de planes especificos para
los sectores menos pudientes de la poblacion,
asunto éste ultimo que la propia Carta define como
de “interés social”.

Si bien la Corte en su momento no hizo mencion
de los créditos educativos, es de notar que en un
escenario donde el objeto del Icetex es el fomento
social, es dable considerar que dicha medida
no deberia aplicarse sobre estos, ya que dicha
prohibicion permitiria garantizar los derechos de la
educacion de los estudiantes y que su transito al
mercado laboral no tenga traumatismos adicionales,
con créditos con crecimiento constante.

No obstante, lo anterior, se puede apreciar que
durante los afios se han presentado los siguientes
ingresos a la entidad por dicha medida casi un total
de un billon de pesos:
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2008 $9,486,972,509

2009 $15,099,486,771

2010 $16,511,216,040

2011 $24,988,646,849

2012 $28,746,611,728
2013 39,651,421,571

2014 44,126,971,402
2015 45,268,707,415

2016 44,647,322 521

Il Flujo del estudiante

2017 48,403,521,399

2018 60,444,169,810
2019 45,357,485,655
2020 $72,207,765,905

2021 $89,452,761,470

2022 112,664,546,343

2023 109,550,176,788

2024 132,131,244,794

TOTAL $938,739,028,971

Fuente: Respuesta de derecho de peticion del
Icetex del 11 de marzo de 2025.

Ante esta situacion, el Icetex justificala aplicacion
de esta figura bajo el siguiente argumento: “A/
permitir la capitalizacion de los intereses, se evita
que los estudiantes enfrenten una carga financiera
desde el inicio del desembolso del crédito, momento
en el cual, generalmente, no tienen los recursos
para asumir dicha deuda por ser estudiantes. Esta
flexibilizacion es clave, ya que los estudiantes suelen
depender de los ingresos futuros, una vez culminen
sus estudios”. A pesar de ello, la carga financiera se
presenta en la etapa de amortizacion de los créditos,
donde los estudiantes ven crecer sus créditos de
forma sustancial, por lo cual es fundamental prohibir
dicha medida en los créditos educativos.

Es importante mencionar que la capitalizacion
de intereses se viene aplicando desde la década
de los noventa como respuesta a la necesidad de
hacer sostenible en el tiempo el sistema de créditos
educativos. La Resolucion nimero 1195 de julio 30
de 1992 implemento la figura de la capitalizacion
de intereses como medida para eliminar el impacto
que asumio el Icetex de financiar a costo cero los
créditos de los estudiantes. Teniendo en cuenta
que la figura de la capitalizacion de intereses ya no
cumple esa mision, es importante hacer una revision
de su pertinencia.

La capitalizacion de intereses, sumado al
incremento de las altas tasas del Icetex para las
personas con créditos vigentes al dia de hoy,
conlleva a escenarios donde los créditos educativos
son rentables financieramente, pero no socialmente.
Esto por cuanto el monto total del crédito, para
determinadas lineas, puede llegar al doble de lo
inicialmente prestado. Por ejemplo, segun una
respuesta a un derecho de peticion de 2022, a corte
del 31 de mayo de dicha vigencia en promedio el
incremento de la deuda de los estudiantes debido
a la capitalizacion de intereses estaba en 19,35 %,
para la cartera activa.

Y es que, realizando una modelo con base en una
tasa no subsidiada (como actualmente ocurre con
todos los créditos del Icetex) del IPC + 9%, en la
linea 30% con un total de 10 semestres a valor de 10
millones el semestre, tenemos que el préstamo total
seria de $125.3 millones de pesos. Sin embargo,
al realizar un analisis detallado de todas las cuotas
mensuales, lo que el estudiante terminara pagando
al finalizar el crédito educativo es un total de $282.9
millones de pesos, suma considerablemente superior
al valor inicialmente desembolsado.

Un horizonte de esta naturaleza va en contravia
directa de la funcion social de la entidad, que requiere
garantizar no solo la sostenibilidad financiera de la
entidad en el tiempo, sino las condiciones de vida
del estudiante en el transito de su vida. Tal como
expone la entidad en su estudio Aportes teoricos
sobre el crédito educativo en Colombia: una mirada
al Icetex en sus 70 afios (2022), uno de los elementos
que contiene el crédito educativo en Colombia
es el “crédito como alternativa para mejorar la
calidad de vida es un tema de mucha relevancia en
la actualidad, ya que la educacion de calidad debe
permitir a los egresados de la educacion superior
mejorar su calidad de vida personal y familiar”.
Por ende, se hace fundamental establecer una
prohibicion a la capitalizacion de los intereses y, a
su vez, una limitacion al sobreendeudamiento de los
estudiantes.

Adicionalmente, es de mencionar que, como
se menciond en la seccion de Antecedentes de la
Iniciativa, multiples propuestas legislativas en el
pasado han identificado esta misma problematica
relacionada con la capitalizacion de intereses
y el sobreendeudamiento, y han propuesto su
eliminacion. Varias de estas propuestas fueron
elaboradas por congresistas que actualmente hacen
parte del Gobierno nacional.

Relacion _de tasas de interés entre diferentes
bancos v el mercado financiero

Respecto de la tasa de interés del Icetex, la Ley
1753 de 2015 establece en su articulo 61 (modificado
porlaLey 1911 de 2018) la focalizacion de subsidios
de créditos del Icetex, en el cual se en su paragrafo
lo siguiente:

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica el
Icetex deberan estar siempre por debajo de las tasas
de interés comerciales para créditos educativos o
de libre inversion que ofrezca el mercado. Los
margenes que se establezcan no podran obedecer
a fines de lucro y tendran por objeto garantizar la
sostenibilidad y viabilidad financiera del sistema de
créditos e incentivos que ofrece el Icetex.

Segun respuesta del 11 de marzo de 2025 del
Icetex, “En los benchmarking realizados se verifican
aquellas entidades que financian crédito educativo
con plazos de amortizacion similares a los de Icetex
vy se evidenciado que Icetex ofrece la tasa mds
baja del mercado, asi como que cada una de estas
entidades cuenta con caracteristicas diferentes
para la adjudicacion de créditos educativos,
caracteristicas que no son comparables con las
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opciones de las diferentes lineas de crédito que
ofrece el Icetex, teniendo en cuenta que su portafolio
incluye lineas para todos los estratos y con un mayor
enfoque en los estratos 1, 2 y 3 y asi mismo, cuenta
con periodos de gracia hasta de un ario después de
terminados los estudios, dependiendo de la linea de

i3]

crédito elegida”.

No obstante, el ultimo de los analisis entregados
por la entidad fue realizados a corte de diciembre de
2024, de la siguiente forma:

Grdfica. Benchmarking de tasas EA lineas de crédito educativo para pregrado - corto plazo

Fuente: Oficina Asesora de Planeaci6n - ICETEX
Grdfica. Benchmarking de tasas EA lineas de crédito educativo para pregrado — mediano
plazo

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - ICETEX

Grdfica. Benchmarking de tasas EA lineas de crédito educativo para pregrado - largo
plazo

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién - ICETEX

Pero las recientes modificaciones de las lineas de
crédito del Icetex han tenido un efecto contrario a lo
contemplado en la normatividad vigente, unas tasas
de interés superiores a las del mercado financiero de
créditos educativos.

Tal como se aprecia a continuacion, si bien
algunas tasas del Icetex son inferiores al mercado,
también otras estan por encima de lo contemplado en
el mercado financiero, teniendo tasas inferiores en el
caso del Banco Davivienda y los créditos educativos
que otorga Colsubsidio para afiliados A 'y B)

Entidad Producto Financiero Izssa de inte-
o - 0
Icetex Créditos Educativos ]152234 17.2%
EI[ZNCOLOM_ Créditos para Estudiar |22.56% E.A.
BANCO DE ) o .
BOGOTA Crediestudiantil 22,98% E.A.
BANCO DAV [0 - 0%E1ac
VIENDA Crédito Educativo Ro-
tativo para toda la ca-|14,97% E.A.
rrera

Entidad Producto Financiero Ieflssa de inte-
Credlto Educativo afi- 15.55% E.A.
liado A
coLsUBSIDIO | Credito Educativo afi-|, oy 1
liado B
Credlto Educativo afi- 17.27% E.A.
liado C
EI(I)QBI(ZII}IE;];}X% Financiacion de Estu-|19,56% -
SAN dios 24,46% E.A.
BANCO SER- s . 19,42% -
FINANZA Crédito Educativo 22.28% E.A.
BANCO AV VI- L . o
LLAS Crédito Educativo 21,75% E.A.
BANCO BBVA | Crédito Educativo 26,3% E.A.

Fuente: Construccion propia, a corte del 23 de
febrero de 2025.

En este sentido, la falta de cumplimiento conlleva
la necesidad de estructurar en la legislacion una
obligacion clara y exigible del maximo de tasa de
interés que puede exigir el Icetex en sus créditos

educativos, los cuales no podran ser superiores al
IPC + 2%.

La definicion del valor maximo del IPC + 2%,
deriva del estudio realizado por el Icetex para la
emision del Acuerdo 001 del 31 de enero de 2024, el
cual fijé en su articulo 1° la tasa de liquidacion para
créditos activos de la siguiente forma:

Articulo 1°. Tasa de liquidacion de créditos
activos. Autorizar el ajuste de la tasa de liquidacion
de los créditos con recursos propios del Icetex,
que no cuenten con subsidio de tasa del Gobierno
nacional, y cuyos beneficiarios se encuentren en
etapa de pagos o con saldos que no fueron sujetos al
articulo 95 de la Ley 2277 de 2022, de la siguiente
manera:

*  Ajuste en tasa al IPC + 2% para los
beneficiarios de crédito, que al cierre del mes se
encuentren al dia en su crédito.

*  Ajuste en tasa al IPC + 4% para los
beneficiarios de crédito, que al cierre del mes
presenten mora en su crédito.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del ajuste de IPC
+ 2% que entren en mora durante el 2024 perderan

el beneficio y su tasa de liquidacion se ajustard a
IPC + 4%.

De igual manera, si un crédito se encontraba
en mora al 31 de diciembre de 2023 y se normaliza
durante el 2024, la tasa de liquidacion se ajustara
a IPC + 2%. Esta revision y ajuste se realizard
mensualmente de acuerdo con el cierre de cartera
al ultimo dia del mes anterior.

Paragrafo 2°. La tasa de liquidacion para la
vigencia 2024, en ningun caso modifica las tasas de
contratacion de los créditos activos.

En el documento técnico que sustenta esta
medida, se establecieron como estimaciones para
el 2024 un total de beneficiarios de 186.708 con un
costo que se estimaba en $234 mil millones de pesos
($234.699.402.480), siendo un beneficio promedio
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para cada uno de los beneficiarios de $1.341.546
pesos con el IPC + 2% y de $939.133 para el IPC
+4%.

Tasa Beneficiarios % Prevision Valor IPC+2 prevision Valor IPC+4
IPC+4 3221 1,73% $ 1.314.322.608,00 $
IPC+4.9 101 0,05% S 59.758.629,60 S 18.545.781,60
IPC+5 2 0,00% S 1.224.144,00 S 408.048,00
IPC+5.5 53 0,03% S 37.846.452,00 S 16.219.908,00
IPC+6 23 0,01% S 18.770.208,00 S 9.385.104,00
IPC+6.5 179 0,10% $ 164.341.332,00 $ 91.300.740,00
IPC+7 6.522 3,49% $ 6.653.222.640,00 S 3.991.933.584,00
IPC+7.5 107 0,06% S 120.068.124,00 S 76.406.988,00
IPC+8 56.256 30,13% S 68.865.444.864,00 $  45.910.296.576,00
IPC+9 95.290 51,04% $ 132.408.123.120,00 $ 94.577.230.800,00
IPC+10 24.579 13,16% S 40.117.647.168,00 $  30.088.235.376,00
IPC+11 237 0,13% S 435.183.192,00 S 338.475.816,00
IPC+12 138 0,07% S 281.553.120,00 S 225.242.496,00
186.708 $ 250.477.505.601,60 $ 175.343.681.217,60

Fuente: Documento Técnico Icetex

De este modo, una tasa del IPC + 2% para febrero de
2025, es igual a una tasa del 7,22% E.A., con lo cual se
tendria una tasa competitiva en el mercado financiero y
que sea inferior a la tasa de los demas bancos del pais.

Sobre la regulacion del sobreendeudamiento

Con la eliminacion de la capitalizacion de los
intereses y la limitacion del crecimiento de las tasas
de interés del Icetex, se busca generar un escenario en
donde los usuarios no asuman pagos con el doble o
triple del valor del crédito desembolsado. Por ende,
subsidiariamente a lo ya mencionado, es fundamental
establecer un tope maximo al crecimiento real del
valor de los créditos desembolsados, garantizando los
derechos de los estudiantes.

El acceso a la educacion superior es un derecho
que, en algunos casos, requiere apoyo financiero a
través de créditos educativos. Tal como se establece en
el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia,
cuando indica que: “El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior”. Sin embargo,
el sobreendeudamiento de los beneficiarios del Icetex
ha generado una problematica econdmica y social que
limita el desarrollo profesional de los estudiantes y
afecta su estabilidad financiera a largo plazo.

Actualmente, los créditos del Icetex estan indexados
a la inflacién y suman una tasa adicional que puede
variar entre el [PC + 4% y el IPC + 12%. Este modelo
provoca que, en plazos de mas de 10 o 15 afios, los
beneficiarios terminen pagando entre 2 y 3 veces el
monto prestado, dependiendo del tipo de crédito y su
plan de amortizacion. Este fenomeno se agrava con los
periodos de gracia y la capitalizacion de intereses, que
incrementan significativamente el saldo de la deuda a
lo largo del tiempo.

Estasituacion yahaocurrido dentro de las solicitudes
de crédito del Icetex. Tal como relaciona la entidad, se
tiene los siguientes datos para los créditos entregados
entre el 1° de enero de 2024 y el 31 de enero de 2025:

RANGO CANTIDAD %
Mayor a 2 veces 31 0,03%
Entre 1.5 y 2 veces 4,572 3,71%
Entre 1y 1.5 veces 118.585 96,26%
Total general 123.188 100,00%

Fuente: respuesta de peticion del 12 de marzo
de 2025 del Icetex.

Ademads, se han presentado casos en que
estudiantes han tenido que asumir costos de 3 veces
mas de lo que se habia prestado:

TOP 10 DE PERSONAS CUYAS DEUDAS HAN SIDO MAS ALTAS

VECES
[ oo | o [ e | ommeoms | ssoomues | 25, | wew |

LNEAS
3871585 IS IDIOMAS 0% 2 25.084.480,00 $  78543769,29 313 Mayora 2
2998666 L2 IDIOMAS 0%

TRADICIONALES 24.436.800,00

75.166.865,82 3,08 Mayora 2
LUNEAS POSGRADO PAIS

TRADICIONALES 405MLV
LINEAS

PREGRADO MP
2653329 AT EGRADO MP 50-50

$
$
2923820 $
B
2475817 Acces CERES $ 236400000
$
$
$
s

27.060000,00 76.961120,60 284 Mayora2

2614.60000 6.496.872,86 248 Mayora 2

U SR S PP S RN

550403978 237 Mayora2

2171194 ACCES ACCES 38.091.800,00 8926742413 234 Mayor a2
UINEAS

amms || TU EUGES 30% 9.208.978,00 21.352722,34 232 Mayora2
UNEAS

s75383 PREGRADO MP 50-5( e 7 ’
2 TRADICIONALES S 0 MP 50-50 1.844.850,00 4.267.958,00 231 Mayor a2
2r79m2 o TU EUGES 0% 7.157.000,00 16.548.084,91 23 2
TRADICIONALES iy - ‘ .

UNEAS POSGRADO PAIS SIN
7 s 7, 7 ayor 2
nEMR s = s 1837200000 $ 4164338731 2.7 Mayora2

Fuente de nformacién Grupo de Operaciones

Diversos estudios han demostrado que el
sobreendeudamiento estudiantil afecta la movilidad
social y econdmica de los profesionales recién
egresados. Segin el Banco Mundial (2019),
los préstamos estudiantiles con tasas de interés
superiores al crecimiento salarial generan un
ciclo de endeudamiento prolongado, limitando
la capacidad de los individuos para invertir en
vivienda, emprendimiento y otras areas clave del
desarrollo econdmico.

El establecimiento de un tope en el pago total de
la deuda (1.5 veces el monto inicial) tiene sustento
en principios financieros fundamentales:

1. Razonabilidad del costo del crédito: En
mercados financieros estables, la relacion entre el
monto prestado y el total pagado debe mantenerse
dentro de limites que permitan al prestatario manejar
la deuda sin comprometer su bienestar econémico.
Un limite del 150% del capital prestado permite
cubrir costos administrativos y financieros sin
generar cargas excesivas.

2. Proteccion contra el crecimiento
exponencial de la deuda: La acumulacion de
intereses y la capitalizacion generan un efecto
de crecimiento exponencial del saldo adeudado.
Limitar el total pagado a 1.5 veces el monto original
previene situaciones en las que los prestatarios
deben realizar pagos por décadas sin una reduccion
significativa de su saldo de capital.

3. Consideracion de la inflacion: Al ajustar
el tope anualmente segin el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) del DANE, se mantiene la
capacidad adquisitiva del prestatario sin perjudicar
a la entidad.

Si bien esta es una propuesta novedosa en materia
de politica publica, en el contexto internacional
existen estrategias y medidas que también han
buscado regular y limitar el sobreendeudamiento de
los estudiantes que han adquirido créditos educativos.
Por ejemplo, en Australia el programa Higher
Education Loan Program (HELP) vincula los pagos
de la deuda al ingreso del egresado y no permite
que el saldo total de la deuda supere un porcentaje
del ingreso anual del prestatario. En Reino Unido,
algunos préstamos estudiantiles se ajustan con base
en la inflacion, pero el pago esta condicionado al
nivel de ingresos, con condonaciones a los 20 afos
si no se ha terminado de pagar la deuda. También,
en Estados Unidos los planes de pago basados en
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ingresos (Income-Driven Repayment) limitan los
pagos mensuales al 10-15% del ingreso discrecional
y ofrecen condonaciones totales después de 20-
25 afios de pagos. Finalmente, es de mencionar
que esta medida ya se ha debatido en el Congreso
de la Republica en otras iniciativas legislativas,
en dichos casos, similarmente se buscaba limitar
el endeudamiento de los usuarios de la entidad,
valorando el hecho de ya haber cumplido con gran
parte de los planes de pago.

Por ende, esta propuesta es una medida necesaria
para equilibrar el acceso a la educacion con la
sostenibilidad financiera de los beneficiarios. La
implementacion de un limite de 1.5 veces el monto
prestado, con ajuste por inflacion, permitira reducir
el sobreendeudamiento, mejorar la tasa de pago de
los beneficiarios y garantizar condiciones mas justas
para los estudiantes de Colombia.

Sobre las modificaciones unilaterales por
parte del Icetex.

Finalmente, el tercer elemento que genera
una afectacion social a los estudiantes es las
modificaciones unilaterales de la entidad a los
créditos y subsidios educativos, que deja en vilo la
situacion de miles de usuarios de la entidad.

En este apartado, es fundamental resaltar que,
durante febrero del 2025, el Icetex emitid un
comunicado a las personas que tenian créditos
educativos con laentidad en periodo de amortizacion,
sefialando que se dejarian de asumir los pagos de
subsidios a las tasas de intereses, por lo cual se
modificaria los créditos bancarios.

En este sentido, se puede apreciar la siguiente
comunicacion:

Bogota D.C., febrero de 2025

Estimado beneficiario:

Asunto: Informacion de tu apoyo financiero para 2025.

Como parte de nuestro acompafiamiento, desde el ICETEX te informamos las novedades que tendras
en el recibo de pago de tu apoyo financiero para 2025.

Hemos estado a tu lado en la construccion de tu proyecto de vida con oportunidades de acceso ala
educacion superior. En este camino recibiste apoyos otorgados por la Nacion, como el subsidio de
sostenimiento durante el periodo de estudio y subsidio ala tasa de interés de tu mecanismo financiero.
Estos beneficios respaldaron la formacion académica y contribuyeron a tu bienestar mientras
avanzabas en fu educacion.

Sin embargo, el pais hoy vive una compleja situacion fiscal que como nacién estamos enfrentando,
por eslo, los beneficiarios de financiacion educativa que estan en periodo de pago no tendrén subsidio
ala tasa deinterés.

Destacamos que el ICETEX confiniia ofreciendo las tasas de interés mas favorables a largo plazo del
mercado, las cuales estan entre el 12,2 % y maximo el 17,2 % Efectivo Anual, mientras que la
financiacion de la educacion superior en el mercado financiero representa tasas de aproximadamente
el24%.

En el ICETEX seguimos acompariando los proyectos de vida de las familias colombianas.

ICETEX

acional. 01 8000 91 6821

ICETEX X @ICETEX

Carera 16 A No. BO-63. oficina 601. Edifico Torre Oval Bogor
801 4398285 Bogotd, Calombla

Revisa si es e este documento, Desde el ICETEX aportamos en la implementacidn de la Politica
Cero Papel v, a su vez, al culdado de los recursos naturales.

-

De este modo, a multiples personas en proceso
de amortizacion en el pais les fueron afectados sus
créditos educativos, sufriendo incrementos en las
tasas de interés y las cuotas a las cuales eran ofertados
sus créditos. Esta situacion, no s6lo desconoce las
condiciones crediticias de las personas, sino que atenta
directamente contra los derechos de los usuarios.

En primer lugar, desconocer el subsidio a la
tasa de poblaciones con bajos recursos economicos
contraviene la ley. Esto por cuanto, varios de los
créditos que se les cambiaron las condiciones fueron
consignados bajo la Ley 1547 de 2012, la Ley 1753
de 2015 y de la Ley 1911 de 2018, que sefialan lo
siguiente:

Articulo 1° - Ley 1547 de 2012. A todos los
estudiantes beneficiarios de créditos para educacion
superior de pregrado, otorgados por el Icetex,
pertenecientes a estratos socioeconomicos 1, 2, o 3,
se les concederd un subsidio equivalente al ciento por
ciento (100%) de los intereses generados por dicho
crédito durante la vigencia del mismo. Por tanto, el
beneficiario debera asumir el pago solo del capital
actualizado en el IPC anual.

Articulo 61 - Ley 1753 de 2015. Los beneficiarios
de créditos de educacion superior que se encuentren
en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén,
dentro de los puntos de corte establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional, y que terminen su
programa, solo pagaran el capital prestado durante
su periodo de estudios, mas la inflacion causada de
acuerdo con los datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
correspondientes al periodo de amortizacion (...)

Articulo 47 - Ley 1911 de 2018. Los beneficiarios
de créditos de educacion superior que se encuentren
en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén,
dentro de los puntos de corte establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional, y que terminen su
programa, solo pagaran el capital prestado durante
su periodo de estudios, mas la inflacion causada de
acuerdo con los datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
correspondientes al periodo de amortizacion (...).

Adicionalmente, estas modificaciones unilaterales
de condiciones inicialmente pactadas para créditos
educativos afectan directamente los derechos de
dichas personas. En sentencia T-469 de 2019, la Corte
Constitucional hizo un recuento de varias decisiones
anteriores de la corporacion, sefialando la importancia
del principio de confianza legitima que rigen ciertas
relaciones entre el Icetex y los beneficiarios de
créditos y subsidios de la entidad.

De este modo, sefiala que “la Corte ha considerado
que la negativa a otorgar los auxilios cuando el
estudiante cumple con los requisitos vigentes al
momento de la adjudicacion, desconoce no solo la
garantia constitucional a la educacion, en tanto la
ausencia en su reconocimiento puede truncar la
continuidad de los estudios, sino que puede afectar
el derecho al debido proceso, puesto que defrauda
la confianza que los ciudadanos han depositado en



GACETA DEL CONGRESO 464

Viernes, 4 de abril de 2025

Pégina 19

la autoridad publica, de conformidad con la cual
aquella actuara segun los actos que ha proferido en
el pasado”.

Igualmente, dicha decision puede afectar el
minimo vital de quienes han obtenido un crédito
educativo. Asi, “la falta de pago de los subsidios
también puede afectar el minimo vital de quienes
han obtenido un crédito educativo, por cuanto con
ellos se busca contribuir a que el estudiante cuente
con los recursos necesarios para ‘sufragar los gastos
que genera la asistencia a clase y de esta manera
garantizar su permanencia’”

En este sentido, autorizar un crédito educativo
social bajo unas condiciones prefijadas en la Ley
(tasa de interés del IPC + 0%), que posteriormente
sea modificada unilateralmente por la entidad
aumentando abruptamente sus tasas de interés,
va en contravia de la confianza legitima e incluso
puede afectar el minimo vital de estos estudiantes.
Por ende, esta situacion también refleja una falta de
cumplimiento adecuado de la entidad de su finalidad
y funcion social en la comunidad.

Parafinalizareste apartado, también es fundamental
resaltar que, segin informacion del Icetex en
respuesta del 19 de febrero de 2025, sélo durante la
vigencia 2024 se presentaron un total de 498 tutelas
por giros pendientes por realizar sostenimiento, de los
cuales un total de 397 fueron a favor de la persona
que interpuso la tutela (un 79,71% de favorabilidad).
Este alto nimero de tutelas a favor de beneficiarios de
giros pendientes por sostenimiento, denotan también
los problemas de la entidad para dar cumplimiento
adecuado de los derechos de los beneficiarios.

Por todo lo anterior, es fundamental establecer
medidas que permitan garantizar un flujo de recursos
fijo ala entidad para cubrir y garantizar las condiciones
y beneficios que tendrian los estudiantes en el pais
que buscan acceder al Icetex.

Reglamentacion del crédito educativo social del
Icetex

La modificacion de la naturaleza juridica del
Icetex y la superacion de multiples barreras que
afectan directamente a los usuarios de la entidad,
conlleva una revision del alcance de la figura del
crédito educativo que oferta actualmente la entidad.

Lo anterior, se establece a raiz de la sentencia
C-308 de 2022 que exhort6 al Gobierno nacional a
reglamentar la figura de los créditos educativos, para
dar cumplimiento al mandato del inciso cuarto del
articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia.
Al respecto, sefialo lo siguiente:

En efecto, el hecho de que una institucion que
se relaciona con ‘el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del publico” (en
los terminos de los articulos 335, 150.19.d y 189.25
de la Constitucion y, por tanto, con incidencia
en el ambito de libertad que reconoce la Carta a
la actividad economica y a la iniciativa privada,
conforme a sus articulos 333y 334), se pueda aplicar
para el otorgamiento de créditos educativos, no
significa que el Estado hubiese satisfecho aquel deber

constitucional. De alli que sea relevante que la Corte
exhorte al Gobierno nacional para que, en ejercicio
de sus competencias, regule el crédito educativo
para el acceso a la educacion superior, sin perjuicio
de que adicionalmente promueva la legislacion que
considere indispensable para el cumplimiento del
mandato constitucional contenido en el inciso cuarto
del articulo 69 de la Constitucion.

En este sentido, la presente ley busca reglamentar
los aspectos centrales de los créditos educativos
otorgados por el Icetex para mantener el mandato
de brindar instrumentos financieros para el acceso
de todas las personas aptas a la educacion superior
(articulo 69 CPP) y, adicionalmente, reforzar el
enfoque social del mismo.

B) SOBRE LA MODIFICACION PARA
SER  SECCION  PRESUPUESTAL DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.

Debido a los cambios anteriormente mencionados,
es fundamental asegurar los recursos necesarios para
sustituir una finalidad econémica de la entidad basada
en su autosostenimiento financiero, a un modelo
mixto en el cual se mantiene la financiacion parcial
via crédito, pero se incrementa progresivamente los
aportes de la Nacion.

Para lograr este objetivo, se debe tener en
consideracion dos medidas principales: (1) posibilitar
que directamente desde la Ley del Presupuesto
General de la Nacion se asignen recursos al Icetex;
y, (ii) establecer una senda de crecimiento constante
a los recursos dirigidos a los créditos y subsidios
educativos.

Respecto de la primera medida, el Icetex
actualmente tiene un mecanismo de financiacion
a partir de aportes de la Nacion, en el cual requiere
realizar las respectivas solicitudes presupuestales al
Ministerio de Educacion Nacional, para que esté, a
su vez, solicite al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico los recursos necesarios para asumir los gastos
del Icetex.

Esta ecuacion tiene beneficios en materia de
priorizacién de recursos al interior del Ministerio
de Educacion Nacional, pero puede ser perjudicial
en situaciones de dificultades presupuestales, en
las cuales las priorizaciones de gasto del Gobierno
nacional no vayan acordes a las necesidades del
Icetex y sus usuarios.

Justamente esta situacion se ha venido presentando
en las vigencias 2024 y 2025, en las cuales el
Icetex y sus beneficiarios se han visto fuertemente
afectados por la falta de giros y de reconocimiento de
necesidades presupuestales. Lo anterior, se expresa a
continuacion:

Vigencia 2024:

* El 24 de septiembre de 2024, la presidenta
encargada del Icetex envi6 una comunicacion al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sefialo
que los recursos para el Plan Anual de Caja (PAC)
del mes de septiembre de 2024 por un valor de $328
mil millones de pesos no fueron autorizados por el
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ministerio, “situacion que afecta considerablemente
la prestacion de los servicios a cargo de esta entidad y
el cumplimiento de pagos derivados de compromisos
previamente adquiridos con estudiantes que cursan
sus programas de formacion en Instituciones de
Educacion Superior a nivel nacional”.

* El 29 de noviembre de 2024, la presidenta
encargada del Icetex envié una comunicacion al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Educacion Nacional, sefialando que los
recursos programados para el PAC de noviembre de
2024 por un valor de $431 mil millones, solamente
fueron autorizados por un total de $63 mil millones.
Esto generaria impactos en diferentes frentes: “I.
Restriccion por parte de algunas IES para autorizar
matriculas del periodo 2025-1 y/o graduacion de
los estudiantes para quienes no han recibido el
desembolso del periodo 2024-2. 2. No recepcion
de subsidio de sostenimiento y no aplicacion de
condonaciones parciales de capital por graduacion,
a aquellos estudiantes de poblaciones vulnerables
que vienen recibiendo estos beneficios desde
vigencias anteriores. 3. Retraso en la publicacion de
convocatorias 2024-2, correspondientes a Fondos
poblacionales de gran impacto y de alta demanda,
que hacen parte de la programacion definida por el
MEN".

e Ante esta situacion, el 21 de noviembre de
2024 el Ministerio de Educacion Nacional expidié un
comunicado en el cual indicd lo siguiente: “El retraso
en el giro de 432 mil millones de pesos para 2024
responde a decisiones presupuestales del Ministerio

de Hacienda, que, debido a la situacion fiscal,

priorizo giros para atender emergencias nacionales
como la ola invernal. Sin embargo, el ministro de

Educacion, Daniel Rojas Medellin, aseguré que es
FALSO que esos recursos se hayan recortado, al
contrario, estan reprogramados por el Ministerio de
Hacienda para girar al Icetex en los proximos meses
y asi cumplirle a los jovenes universitarios”.

Estos cambios de priorizaciones en el Plan
Anual de Caja han tenido afectaciones directas en la
programacion de pagos del Icetex que son asumidos
con recursos de la Nacion. En este sentido, se
requiere un cambio de la formula para la asignacion
de recursos al Icetex desde el Presupuesto General
de la Nacion directamente a través de una seccion
presupuestal propia.

Vigencia 2025:

+ El dia 9 de mayo de 2024 la presidenta
encargada del Icetex envid una comunicacion de
necesidades presupuestales de la vigencia 2025, con
los siguientes rubros:

Tabla 1. Solicitud de recursos PGN 2025 ICETEX

2025

Bt No. Beneficiarios Valor§

Adjudicar Créditos educativos en todas las lineas ICETEX 20.000 $15.667.984.365
Adjudicar Subsidios de sostenimiento a grupos focalizados por SISBEN 20.000 $29.015.791.911
Subtotal nuevas adjudicaciones $44.683.776.276
Condonar créditos 25% 41640 $485.316.237.460
Condonar créditos SABER PRO 249 §$17.670.153.102
Ajustar tasas de interés de créditos de amortizacidn 183.898 $365.925.322.052
Renovar créditos educativos i en todas las lineas de ICETEX 125.191 $418.021.893.374
Renovar Subsidios de sostenimiento a grupos focalizados por SISBEN 113.726 $153.076.576.086

464.704
504.704

$1.440.010.182.074
$1.484.693.958.350

Subtotal beneficiarios vigentes

Total Actividades

Fuente: Comunicacion Oficial Icetex, 9 de
mayo de 2024.

No obstante, por decision del Ministerio de
Educacion Nacional unicamente se asignaron
un total de $495 mil millones de pesos. El 12 de
diciembre de 2024, el Ministerio de Educacion
Nacional envié un comunicado sobre distribucion
de recursos asignacion 2025, en el cual se sefala:

LINEA
Adjudicar créditos educativos en todas las lineas ICETEX $
Adjudicar Subsidios de sostenimiento a grupos focalizados por SISBEN | $
Condonar créditos 25% $
Condonar créditos SABER PRO $
Ajustar tasas de interés de créditos de amortizacion $
$
$
$

ASIGNACION

104,895,440,373
17,670,153,102

219,546,571,034
153,076,576,086
495,188,740,595

Renovar créditos educativos adjudicados en todas las lineas ICETEX
Renovar Subsidios de sostenimiento a grupos focalizados por SISBEN
TOTAL

Fuente: Comunicacion Oficial Ministerio de
Educacion Nacional, 12 de diciembre de 2024.

* Ante esta situacion de programacion
presupuestal del 2025, la presidenta encargada
del Icetex envid una comunicacion al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Educacion Nacional el dia 28 de octubre de 2024, en
la cual insistio a estas entidades sobre las necesidades
presupuestales que tenia la entidad para el 2025, so
pena de afectar directamente a los estudiantes y la
estabilidad financiera de la entidad.

Asi, indic6é: “Por estas consideraciones,
solicitamos comedidamente se revise la priorvizacion
realizada, a fin de garantizar los 8 1,48 billones
necesarios para la operacion en el aiio 2025, pues los
recursos anunciados al Icetex resultan insuficientes
para dar cumplimiento a los compromisos y metas
ya pactadas, por lo cual la entidad tendria que
suspender la colacion de nuevos créditos, incumplir
con los desembolsos ya comprometidos, o acudir
a endeudamiento con la banca interna a tasas de
interés que afectarian las condiciones actuales de
los créditos educativos, e incluso puede implicar
la revision de la operacion de crédito externo con
el Banco Mundial, lo que impactaria también al
programa Colombia Cientifica que hace parte de
este proyecto”.

*  Enrespuesta a derecho de peticion del dia 18
de febrero de 2025, el Icetex sefialo que el faltante
de recursos por el orden de $948 mil millones de
pesos, daria afectaciones a un total de 340.235
beneficiarios.

Actividad No.

Beneficiarios
28506 $
183898| §
$
§

380420 797 087
365925 322052
188 475 322 340
948.459.293.393

Condonar crédibs 25%

Austar fasas de interés de crédibs de amorizaaon

125191
340.235

Renovar crédibos educavos adjudicados en odas las Ineas de ICETEX
Total Actividades

Fuente Oficina Asesora de Planeacion

Esta situacion cambiaria de forma radical si los
recursos fueran directamente incorporados en la
Ley del Presupuesto General de la Nacion, de cada
vigencia fiscal, en donde la deliberacion democratica
del Congreso de la Republica permita la asignacion
efectiva de los recursos al Icetex sin afectarse los
derechos de los estudiantes en el pais que tienen
créditos educativos.
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Ademas, adentrandonos en la siguiente medida,
es importante sefalar lo plasmado por la misma
entidad el dia 6 de diciembre de 2024:

Esta transformacion permitio que, al eliminar la
dependencia exclusiva de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, se presentara un crecimiento
en la adjudicacion de créditos educativos, que
a su vez permiten al pais aumentar los niveles de
cobertura de la educacion superior, garantizando la
financiacion de las cohortes completas y el 100%
del valor de las matriculas de los estudiantes, lo cual
no podia garantizarse previo a esta transformacion
ni tampoco a través de las demas entidades que
ofrecen otros tipos de financiacion educativa.

Bajo este contexto, es fundamental que la
programacion del presupuesto del Icetex permita
garantizar la colocacion y mantenimiento de los
créditos educativos, fortaleciendo el sistema de
educacion mixta en el pais, asegurando los derechos
de los estudiantes y asegurando que la dependencia
del Presupuesto General de la Nacion no limite el
alcance de la operacion del Icetex.

Por ende, atendiendo a las dificultades de la
programacion del anteproyecto presupuestal y los
movimientos presupuestales que se podrian dar
durante la deliberacion del presupuesto y la posterior
liquidacién presupuestal, se plantean las siguientes
medidas:

1. La destinaciéon de recursos a través del
Presupuesto General de la Nacion debera otorgarse
con recursos adicionales y diferentes a los destinados
al funcionamiento e inversion de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

2. Los recursos destinados del Presupuesto
General de la Nacion para el Icetex no podran ser
inferiores al valor en precios constantes reconocido
en la vigencia inmediatamente anterior.

3. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion deben ser suficientes para poder asumir las
obligaciones financieras de la entidad respecto de:
(1) el subsidio a las tasas de interés y el IPC cuando
sea superior a dos digitos; (i1) la condonacion
de créditos por graduacion; (iii) los subsidios de
sostenimiento; y, (iv) la condonacién de créditos por
excelencia académica.

De este modo, por mandato de la ley, la
programacioén presupuestal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de la seccion del Icetex
tendra como finalidad la no afectacion de estudiantes
y sus créditos educativos, puesto que tendria un
monto fijo asignado por la ley que no podria verse
reducido arbitrariamente.

Este tercer punto es sumamente relevante, pues
si bien es fundamental dar avances en el proceso
de ampliacion de cobertura educativa, también se
debe garantizar una senda de crecimiento sostenida
respecto de los subsidios de tasas de interés, subsidios
de sostenimiento y condonacion de créditos, pues
actualmente no hay un incremento sostenido y en
algunos periodos se reduce sustancialmente el aporte
de la Nacion. En este sentido, podemos apreciar

que desde 2010 al 2025, hay periodos en los cuales
se ha incrementado por encima del IPC, pero en
otros escenarios es sumamente inferior, afectando
directamente los derechos de los estudiantes:

Tnversion

Inversidn Inversion Inversion ordinaria " Inflacién & &

Adio ordinaria ‘Condonaciones ordinaria Proyectos de To:;: ‘Ii:::nm causada il;or:enta,:: i::::::::
Sostenimiento del25% (en | Subsidiode Tasa | Leyy Otros millones) ‘nominal real
(en millones) ‘millones) (en millones) Fondos (en anterior
‘millones)

2010 $83.148 30 $41.222 $31.704 $156.074 = - -
2011 $103.941 30 $57.620 $32.687 $194.248| 3,17% +2445% +2128%
2012 $114.484 30 $160.172 $53.416 $328.072 % +65.16%
2013 $69.205 $248 $265.606 $86.348 $421.407
2014 $101.115 $3.112 $328.924 $86.255 $519.407
2015 $104959 $3421 $373.908 $134.177 $616.46!
2016 $112.227 $12015 $398.450 $532.973 1.055.66
2017 $105.186 $40364 $388.64 $745.667 1.276.85 5.75%
2018 $91.107 $81.618 45943 $881.162 151331 4,09%
2019 $75.987 $42.304 3477.24 1.106.418 1701948 3.18%
2020 $78.651 58936 54159 1.063.169 1742396 3,80%
2021 117.328 95.857 553.954 1.719.152 2.486.291| 1.61%
2022 125.193 29369 601.929 2.166.920 2.923411| 5,62% +11.96%
2023 144.016 $109.825 $687.961 2.298.272 3.240.073 | 13.12%
2024 166.331 $89.549 $667.487 $678.175 1.601.542| 9,28%
2025 153.077 $104.895 §219.547 $575.566 1.053.084| 52%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de respuesta del ICETEX del 11 de marzo de 2025

Lo anterior es especialmente delicado, pues
durante la vigencia 2024 y 2025, donde se dieron
reducciones sumamente altas. Esto es especialmente
delicado en el caso de los subsidios a las tasas de
interés, que se fueron reduciendo y en 2025 so6lo
quedaron en $219 mil millones de pesos. Por ende,
es fundamental que el proyecto permita continuar
con la financiacion de estas medidas, sin reducciones
dramaticas.

C) MODERNIZACION DE LA ENTIDAD
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS

ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN LA
PRESENTE LEY
Los cambios producidos a la labor del

Icetex y sus productos financieros, asi como la
inyeccion de mayores recursos de la Nacion para
el funcionamiento de la entidad, conllevan un
correlativo proceso de modernizacion, que permita
garantizar efectivamente los derechos de los
estudiantes y la efectividad de las atenciones a los
usuarios.

En este sentido, el proyecto en particular
contempla varias medidas que deben ser atendidas
mediante una reestructuracion y ampliacion de las
capacidades internas de la entidad, tales como:
(1) garantizar la puntualidad de los pagos, giros
y respuestas a los usuarios; (il) programas de
orientaciéon y acompainamiento integral para sus
usuarios; (iii) el programa de Cuidado de Salud
Mental de los usuarios del Icetex; y, (iv) politica de
territorializacion del Icetex.

Para este afio 2025, segtn el Plan Estratégico de
Talento Humano de la entidad se cuenta con una
capacidad de 200 empleos de planta de personal
y una planta transitoria de 10 empleos, cuyo valor
anual asciende a $41 mil millones de pesos. De estos
cargos, el 82% es de carrera administrativa y 18%
de libre nombramiento y remocion; ademas, el 59%
de los empleos son del nivel profesional, el 21% del
nivel técnico, el 8% del nivel asesor, el 7% del nivel
directivo y el 6% del nivel asistencial.

A pesar de que la entidad sufrio una
reestructuracion durante la vigencia 2023, los
resultados siguen siendo limitados para atender
adecuadamente las necesidades de los usuarios
del Icetex. Esto se evidencia principalmente en la
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gestion de los indicadores de los planes de accion
de la entidad.

Segun el Informe de Gestion del Icetex a corte
del 31 de diciembre de 2024, se evidencia el
cumplimiento de los Indicadores Estratégicos del
Plan Estratégico 2023-2026 “Por un Icetex mas
Humano”. En este informe se hace relacion de dos
asuntos fundamentales:

* Por un lado, respecto del indicador de
“Porcentaje disminucion de quejas y reclamos
en canales de atencion”, este tuvo un resultado
sumamente negativo. Se planted una apuesta de
reducir el 20% de las quejas y reclamos a la entidad,
pero el resultado fue un incremento con un resultado
del indicador del -162%, dando como resultado el
cumplimiento del 0% de este.

* Por otro lado, respecto del indicador de
“Oportunidad tiempo de otorgamiento”, se planted
un promedio de dias para la solicitud respecto de
productos, con un total de 70 dias en promedio. Si
bien el objetivo se cumplio, con 71 dias en promedio
(99% de cumplimiento), esto evidencia que sigue
siendo limitada la capacidad de gestionar en menor
tiempo las respuestas a las solicitudes respecto de
productos de la entidad.

Y sumado a lo anterior, segin respuesta del
Icetex el dia 12 de marzo de 2025, se puede apreciar
como los tiempos de respuesta a las diferentes
solicitudes sobre créditos educativos son muy
variables, reduciéndose en algunos afios y volviendo
a aumentar en otros, siendo siempre superior a un
mes, cComo se aprecia a continuacion:

No PROMEDIO PROMEDIO

ANO MODALIDAD_RUBRO cpenitos MESES  DIAS
2020 MATRICULA 255.884 1.7 52,16
2020 SOSTENIMIENTO 8.259 21 64,51
2020 SUBSOSTENIMIENTO 98.910 2,2 70,36

Total 2020 363.053 2,0 62,34
2021 MATRICULA 266.937 1,2 39,20
2021 SOSTENIMIENTO 7.748 1,9 58,61
2021 SUBSOSTENIMIENTO 116.739 1,6 50,27

Total 2021 391.424 1,6 49,36
2022 MATRICULA 270.004 11 32,45
2022 SOSTENIMIENTO 10.033 18 53.90
2022 SUBSOSTENIMIENTO 122.581 1,5 47,34

Total 2022 402.618 1,5 44,57
2023 MATRICULA 282.025 1,2 37,74
2023 SOSTENIMIENTO 14.394 14 4473
2023 SUBSOSTENIMIENTO 122.875 2,2 69,07

Total 2023 419.294 1,6 50,51
2024 MATRICULA 291.075 14 43,98
2024 SOSTENIMIENTO  21.239 13 36,67
2024 SUBSOSTENIMIENTO 120.375 1,6 47,33

Total 2024 432.689 1,4 42,66
Total 2.009.078 16 49,89

Fuente de Grupo de O

Asi mismo, tal como se indicé anteriormente,
solo durante la vigencia 2024 se presentaron un
total de 498 tutelas por giros pendientes por realizar
sostenimiento, de los cuales un total de 397 fueron
a favor de la persona que interpuso la tutela (un
79,71% de favorabilidad).

Por ende, es fundamental el fortalecimiento
institucional de la entidad que permita que sus
procesos internos se desarrollen de tal forma que
se reduzcan continuamente las quejas y reclamos
por los canales de atencion, el nimero de tutelas
recibidas y los tiempos de otorgamiento de respuestas
sobre productos del Icetex. Esto permitiria dar
cumplimiento adecuado a lo contenido en el articulo
6° de la presente iniciativa y dar un ambiente

adecuado para no generar riesgos de afectaciones a
la salud mental de los usuarios.

Este ultimo punto es fundamental, toda vez
que los usuarios ya enfrentan grandes presiones
que afectan directamente su salud mental respecto
del otorgamiento y tramite de las diferentes lineas
de crédito y subsidios de la entidad. Esto se puede
apreciar: (i) con los altos indices de cartera vencida
de la entidad, que ascienden a 13,08% y con un valor
con corte a diciembre de 2024 de $1.44 billones de
pesos; (ii) con los 688 procesos para cobro judicial
activos por un valor de $19 mil millones; (iii) con la
retencion de ingresos efectiva a 3.121 créditos, de
los cuales 1.582 es por cartera castigada y 1.539 es
por cartera activa.

Por ende, es dable fortalecer y consolidar la
apuesta institucional respecto de las medidas en
salud mental de los estudiantes, que ha venido
siendo impulsado por la entidad a partir de la
iniciativa Comunidad Icetex. Este programa busca
“orientar y ordenar acciones, estrategias, politicas
y servicios para promover la salud, prevencion
de la enfermedad, diagnostico y tratamiento, por
lo cual se definen tres estrategias de accion para
el abordaje integral, el cual incluia acciones de
promocion, prevencion y atencion”, con una red de
actores y relaciones que se muestra a continuacion:

. Antes . Durante v+ Después %’
2, Estudiantes que estén lonsie ade
Bt e okl
Poblacién e o rograne o Somcluios 54 ETES
" « Prevencion. Prevencibn.
Atencién Prevenci Pramaciin Promociin
o o
Pries —
Actores Profeseres v deeetron. Nitleo Famiss
fred s s
ca
. S o Edvadin el e
Aliados Cecrens da ks s\
e ST v A5
b
ot Primaros muxon smocknaes a s s on cansies ce stancén.
de atencién: =
EMOCIONAL

Fuente: Oficina Comercial y de Mercadeo — ICETEX

Asi, es necesario fortalecer el esfuerzo para
atender la salud mental de los estudiantes que han
adquirido obligaciones con el Icetex, toda vez que
es fundamental para su proceso de permanencia
en las instituciones de educacién superior. Esto
ultimo, combinado con un esfuerzo mayor para
educar financieramente a los estudiantes y dar a
conocer a cabalidad el portafolio educativo del pais
(articulo 12) y garantizar un pleno conocimiento de
las implicaciones de adquirir créditos con el Icetex
(articulo 10), lograria reducir en gran medida los
impactos negativos que tiene el endeudamiento en
los usuarios de la entidad; y, con ello, fortalecer el
objeto social que tiene el Icetex a partir de la Ley
1002 de 2005.

D) ESTABLECER MEDIDAS TRANSITO-
RIAS EN POLITICAS PERMANENTES.

Para finalizar, adicional a las medidas planteadas
se busca establecer politicas permanentes dentro del
Icetex para fortalecer el enfoque social de la entidad,
por lo cual es fundamental que medidas establecidas
para ser operadas de manera transitoria entren a ser
permanentes con caracter legal.
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En concreto, se hace referencia a dos medidas: (i)
medida de Pago Contingente al Ingreso, contemplado
en el articulo 117 de la Ley 2159 de 2021; vy, (ii)
politica integral de condonaciones, contemplada en
el articulo 128 de la Ley 2294 de 2023.

En el primero de los casos, es fundamental
sefalar que el articulo 117 de la Ley 2159 de 2021
contemplaba lo siguiente:

Articulo  117. IMPLEMENTACION DEL
MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO PARA NUEVAS OBLIGACIONES
CON ICETEX. En un periodo no mayor a 6 meses
después de la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno nacional deberd reglamentar un nuevo
mecanismo de pago para nuevas obligaciones
contraidas con el Icetex, el cual serd proporcional
al monto de los ingresos recibidos por los
beneficiarios de dichas obligaciones. Estos pagos
se deberdan deducir y retener por las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, a las que
los beneficiarios del Icetex presten sus servicios. A
este mecanismo se optard de manera voluntaria y
no se efectuaran deducciones a los beneficiarios
cuyos ingresos sean inferiores o iguales a un salario
minimo mensual legal vigente. Las deducciones
y retenciones se podran realizar por un periodo
de maximo veinte (20) aros, transcurrido dicho
periodo de no haberse recaudado el total de los
recursos adeudados, se entendera por terminada la
obligacion.

La solicitud de pago remitida por Icetex sera
suficiente para aplicar las deducciones y retenciones
a que haya lugar. El no cumplimiento de esta
obligacion acarreara una sancion del 10% de los
valores no retenidos, aplicable a la persona natural
o juridica, publica o privada obligada a efectuar la
deduccion o retencion.

Paragrafo. Para fines de control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) reportara,
a solicitud del Icetex, la informacion contenida
en el sistema de factura electronica y que esté
directamente relacionada con los beneficiarios que
voluntariamente hayan aceptado este mecanismo de
pago. Esta solicitud se hard a nivel individual y la
informacion entregada por la DIAN no podra ser
divulgada por el Icetex quien deberd garantizar la
confidencialidad de la misma y la proteccion de los
datos personales y solo puede ser usada para los
efectos establecidos en el presente articulo.

Este mecanismo fue posteriormente
reglamentado por el Decreto nimero 1009 de
2022 y el Acuerdo del Icetex numero 025 de 2022.
No obstante, hay dos situaciones que se requiere
contemplar: (i) la reglamentacion expedida por el
Icetex limitd las poblaciones que pueden acceder
al beneficio, a diferencia de lo contenido en el
articulo; y, mas importante, (ii) la Ley 2159 de 2021
unicamente tiene vigencia de un afo, al ser la norma
que expidio el Presupuesto General de la Nacion
de 2022, por lo cual cualquier modificacion a esta
norma no es posible por su vigencia limitada.

Por ende, por medio de la presente ley se busca
retomar parcialmente este articulo e incluirlo en una
legislacion permanente, estableciendo expresamente
que podra ser empleado por cualquier usuario del
Icetex, sin las limitaciones que actualmente ha
incorporado la entidad mediante el Acuerdo nimero
025 de 2022.

En el segundo de los casos, se valora el esfuerzo
realizado por el Gobierno nacional en incorporar el
articulo 128 en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, de la siguiente manera:

Articulo 128. INCENTIVO DE
CONDONACION PARCIAL DE CAPITAL.
Autoricese al Icetex para que establezca una politica
integral de alivios e incentivos que contemplen
beneficios de condonacion parcial de capital por
pago anticipado de la obligacion crediticia, por
riesgo de incobrabilidad, por excelencia académica
y otras alternativas de compensacion social. Estas
medidas estaran sujetas a la disponibilidad de
recursos propios y del Gobierno nacional.

Corresponde a la Junta Directiva del Icetex,
en ejercicio de sus facultades, reglamentar los
parametros y la proporcion del capital que puede
ser objeto de condonacion, con base en los estudios
técnicos que se estructuren en la entidad.

Paragrafo. Los constituyentes de fondos y/o
alianzas administradas por el Icetex, podran
acogerse a estos incentivos mediante autorizacion
expedida por la junta administradora respectiva.

En este sentido, con la finalidad de que no quede
totalmente a discrecionalidad del Icetex la definicion
de la condonacion parcial de capital y garantizando
que esta medida se mantenga de forma permanente,
se establece en el presente proyecto un articulo para
incluir una politica integral de condonaciones en el
Icetex.

4. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y a) que el beneficio recibido

no sea general sino particular”!.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1°
delaLey 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de
2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-
23-33-000-2021-00220-01(PT).
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de interés: “Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
se mantenga la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere
un conflicto de interés debe este ser individual y
concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento?.
De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz
de este Proyecto de ley, esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que no
se presentaria un beneficio particular respecto a su
tramite, en tanto la finalidad de este proyecto de
ley es generar medidas generales para modernizar
el Icetex y favorecer a las personas que tengan
créditos educativos con la entidad. Estas medidas, si
bien pueden generar beneficios particulares para las
personas que se enmarquen dentro de estos supuestos
en el futuro, es importante aclarar que esta es una de
las causales que la Ley 2003 de 2019 contempla y
excluye de un conflicto de interés, de la siguiente
forma: “Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores”.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

5. IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P.
Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-
04535-00(PT).

en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Ademas, es importante tener en cuenta que,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningun caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de Ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las Leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa tiene el
siguiente analisis de costos:

*  Es de mencionar que varias de las medidas
propuestas en el presente Proyecto de ley no
generarian una erogacion fiscal, toda vez que
son medidas planteadas en la operacion actual
de la entidad. Las medidas relacionadas con la
modernizacion de la entidad, puntualidad en los
pagos, giros y respuestas, la guia, acompafiamiento
e informacion a los usuarios, la salud mental de
los usuarios y el enfoque territorial de la entidad,
son medidas que deberdn priorizarse dentro del
presupuesto actual de funcionamiento e inversion
de la entidad.

Segtn los informes de ejecucion presupuestal de
la entidad, para la vigencia del 2024, el presupuesto
de gastos operacionales de la entidad fue de $173
mil millones de pesos, mientras que para el 2023 fue
de $140 mil millones de pesos y los presupuestos de
inversion fueron de $3.5 billones de pesos (2024) y
$5 billones de pesos (2023).

Analizando en detalle estos rubros, podemos
apreciar que se contemplan gastos como; programa
modernizacion y transformacion ($62 mil millones
de pesos), gastos en infraestructura fisica ($2
mil millones de pesos), gastos en infraestructura
tecnologica de sistemas ($18 mil millones de
pesos), programa de fortalecimiento comercial y
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de mercadeo ($29 mil millones de pesos), proyecto
transformacion y competitividad ($6 mil millones
de pesos), proyecto inteligencia de negocios ($2
mil millones de pesos), entre otros gastos (2024).
Adicionalmente, se debe mencionar que, para la
vigencia mencionada, el ejercicio contable arrojo
una disponibilidad final de $80 mil millones de
pesos.

Lo anterior, evidencia la existencia de rubros
en funcionamiento e inversion que pueden ser
empleados y reestructurados para dar cumplimiento
a lo contemplado en el presente proyecto de ley,
mediante una priorizacion de estos presupuestos y
gastos ya existentes a otras finalidades mas acordes
al proceso de transformacion del Icetex.

* Respecto de la politica integral de
condonaciones y el Pago Contingente al Ingreso,
es fundamental sefalar que estas medidas ya estan
contempladas en el Icetex. Ademas, tal como se
especificd en la exposicion de motivos, la entidad
ha solicitado al Gobierno nacional que se otorguen
recursos para cubrir parcialmente las condonaciones
de créditos en 2025 por un valor de $380 mil
millones de pesos.

* En relacion con la medida de eliminar la
retencion salarial, se debe mencionar que para el afio
2022 la entidad recaud6 aproximadamente 6.230
millones de pesos. Razén por la cual el desistir de
este mecanismo de recaudo podria llegar a significar
una reduccion en los ingresos de la entidad, si no
se implementan medidas para contrarrestar la
reduccion de recaudo.

* Respecto de los ajustes de tasas de interés
de créditos, la prohibicion de la capitalizacion de
intereses y lo relativo al tope de pago del crédito
educativo social.

En concreto, respecto de los ajustes de las tasas
de interés de créditos, seglin la solicitud presupuestal
realizada por el Icetex al Ministerio de Educacion
Nacional, el valor en 2025 seria de $365 mil
millones, en 2026 de $342 mil millones, en 2027 de
$350 mil millones y en 2028 de $354 mil millones
de pesos.

Mientras tanto, de darse pleno cumplimiento
a las medidas de reduccion de las tasas de interés
(con un coste en 2025 de $365 mil millones), la
recomposicion de cuotas (con un coste a 2025
aproximado de $18 mil millones) y eliminacion
de la capitalizacion de intereses (con un valor
ingresado en 2024 de $132 mil millones), la medida
contemplada en el tope de pago de los créditos no
generaria erogaciones adicionales.

Para dar mas detalles sobre la medida del tope
de pago de los créditos del 1.5 se debe mencionar
que esta medida no tendria un impacto fiscal
significativo, toda vez que la reduccion de las tasas
de interés no permitiria un sobreendeudamiento en
donde los usuarios deban pagar mas de 1.5 veces el
valor total desembolsado.

Utilizando los simuladores disponibles en la
pagina web del Icetex, se realizd6 una simulacion

para ejemplificar esta situacion. Un estudiante, que
adquiere un crédito Tu Eliges 30%, en donde debe
pagar el 30% del valor desembolsado en la etapa
de estudios y el 70% en la etapa de amortizacion.
En este ejemplo se financian 8 semestres, iniciando
con un valor de matricula de 5 millones de pesos
y con una tasa de interés indexada de (IPC + 9%).
El desembolso estimado total es de 44.5 millones
de pesos durante los 8 semestres. Si la tasa de
interés indexada E.A. se reduce en 3 o 5 puntos
porcentuales, los estudiantes pasarian de pagar 1.72
veces el valor desembolsado, a 1.47 - 1.32 veces
el valor desembolsado. Asi, en la mayoria de los
casos la sola reduccion en las tasas de interés de los
usuarios del Icetex, permitird que estos no paguen
mas de 1.5 veces el valor total desembolsado.

e Con base en lo anterior, si bien la iniciativa
genera erogaciones adicionales a la nacion, varias
de las medidas contempladas en la presente
iniciativa ya estan dentro de las solicitudes
presupuestales realizadas por la entidad al Gobierno
nacional para la vigencia 2025, tales como las
condonaciones de capital y el subsidio de tasas en
periodo de amortizacion. Por ende, adicional a esto
se generarian gastos adicionales principalmente en
virtud de la reduccion de ingresos por capitalizacion
de intereses, recomposicion de cuotas y retencion
salarial, en un orden aproximado de $156 mil
millones adicionales.

No obstante, si se tiene en consideracion que el
Gobierno nacional en 2023 gird al Icetex un total
de 3.2 billones de pesos para apoyar en diferentes
sectores de inversion, que a 2025 ha sido reducida
a 1 billon de pesos, los gastos asumidos por la
presente iniciativa si tienen la capacidad de ser
asumidos por el Gobierno nacional mediante el
Presupuesto General de la Nacion, realizando los
ajustes pertinentes respecto de ese tope de giros
otorgado al Icetex en 2023.

Finalmente, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de Ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
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que las Leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del ministro de Hacienda.’

’

Por lo anterior, durante el tramite de la presente
iniciativa legislativa se realizardn las respectivas
solicitudes y mesas de trabajo con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para determinar el
valor total de la iniciativa y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De los honorables congresistas,
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Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO _
COAUTOR AL PROYECTO DE LEY Cordialmente,
NUMERO 587 DE 2025 CAMARA
HONORABLE SENADOR GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA

por medio del cual se adopta una reforma
estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de abril de 2025

Respetado /

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA III J

Secretario General ' J /l’

Camara de Representantes GUIDD\E@E/VE/ Rl PIEDRAHITA
Ciudad

. . Senador
Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al

Proyecto de Ley nimero 587 de 2025 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma estructural al
Icetex y se dictan otras disposiciones.

4
De manera respetuosa y de conformidad con lo -l -
establecido en la Ley 5* de 1992, me permito solicitar UU lnatg.
que se me adhiera como coautor del Proyecto de ,
Ley numero 587 de 2025 camara, por medio del

cual se adopta una reforma estructural al Icetex y CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
se dictan otras disposiciones. Representante a la Camara por Bogota
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